ACHTERFELD, VERPFLICHTUNG ZUR ASYLANTRAGSTELLUNG WAHREND DER INOBHUTNAHME

Ill. Ausblick fiir die Praxis der Kinder- und
Jugendhilfe

In der Beratung und Unterstitzung fur im Ausland verheira-
teter Madchen und Jungen steht die Kinder- und Jugendhil-
fevor einer anspruchsvollen Aufgabe. Wenn die gefltchte-
ten Kinder und Jugendlichen in der Fremde ,, Deutschland"
ankommen, haben sie meist nur vage oder nur bedingt zu-
treffende Vorstellungen davon, was sie hier erwartet. Der/
Die Ehepartner/in an ihrer Seite ist oftmals die einzige be-
kannte Variable in ihrem L eben — unabhéngig davon, ob ih-
nen die eheliche Beziehung im Einzelfall gut tut oder nicht.
Wird das eheliche Band nunmehr mit der Einreise qua Ge-
setz oder Familiengericht durchtrennt, steigert dies potenzi-
ell die Unsicherheit und Verunsicherung der betroffenen
GeflUchteten.

DieKinder- und Jugendhilfeist gefragt, jenseits moralischer
Wertungen mit den Kindern, Jugendlichen und ihren Ehe-
partner/inne/n nach Wegen zu suchen, die ihren Bedirfnis-
sen ausreichend Raum einraumt. Besonders zu beriicksich-
tigen werden hierbel der Wunsch nach (Riickgewinnung von)
Sicherheit und die L oyalitaten gegentiber familiéren Auftra-

Susanne Achterfeld, LL.M.”

Verpflichtung zur Asylantragstellung wahrend der Inobhutnahme - *:
Neue“ Herausforderung fiir Jugendamter?!

I. Einleitung

Der Bundestag hat am 18.5.2017 das Gesetz zur besseren
Durchsetzung der Ausreisepflicht beschlossen? und mit der
Erganzung des 8§ 42 Abs. 2 SGB V111 auch Regelungen zum
Jugendhilferecht im Bereich unbegleiteter minderjahriger
Auslander/innen (UMA) getroffen. Die um einen neuen
Satz 5 erganzte Fassung des § 42 Abs. 2 SGB VIII enthalt
einen Systembruch, indem sie konkrete VVorgaben macht, wie
die€lterliche Sorge zum Wohl des Kindes auszutiben sei. Das
Gesetz nimmt nun vor Bestellung eines Vormunds bzw ei-
ner Vormundin® ausdrticklich das Jugendamt in die Pflicht
und fordert auf, noch wahrend der Inobhutnahme unverziig-
lich einen Asylantrag fur den/die unbegl eitete/n Minderjah-
rige/n zu stellen, sofern dies angezeigt erscheint.

§ 42 Abs. 2 SGB VIII nF lautet in der vom Bundestag be-
schlossenen Fassung wiefolgt:

»Das Jugendamt hat wahrend der Inobhutnahme die Situation, die zur
Inobhutnahme gefuhrt hat, zusammen mit dem Kind oder dem Jugendli-
chen zu klaren und Méglichkeiten der Hilfe und Unterstiitzung aufzu-
zeigen. Dem Kind oder dem Jugendlichen ist unverziiglich Gelegenheit
zu geben, eine Person seines Vertrauens zu benachrichtigen. Das Jugend-
amt hat wahrend der Inobhutnahme fur das Wohl des Kindes oder des
Jugendlichen zu sorgen und dabei den notwendigen Unterhalt und die
Krankenhilfe sicherzustellen; § 39 Absatz 4 Satz 2 gilt entsprechend. Das
Jugendamt ist wahrend der Inobhutnahme berechtigt, alle Rechtshand-
lungen vorzunehmen, die zum Wohl des Kindes oder Jugendlichen not-
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gen und Erwartungen aus der Heimat sein. Die Bereitschaft
fr Veranderungen setzt regel maldig voraus, dass die betrof -
fenen Kinder und Jugendlichen und ggf ihre (ehemaligen)
Ehepartner/innen zuvor Kenntnis von den Alternativen ha-
ben und bereits ein gewisses Vertrauen in diese entwickeln
konnten.

Die gefllichteten Madchen und Jungen sowie moglichst auch
ihre Ehepartner/innen auf diesem Weg mitzunehmen, setzt
tragfahige Hilfebeziehungen voraus — sowohl mit den Vor-
munder/inne/n als auch den Fachkraften in den Sozialen
Diensten und in den Hilfen bei freien Trégern. Diese wiede-
rum brauchen ausreichend Ressourcen und Rahmenbedin-
gungen, wie geeignete Einrichtungen und Wohnmaglichkei-
ten fr gemeinsame und fUr getrennte Unterbringung sowie
Sprachmittlung zur barrierefreien Kommunikation. Mit aus-
reichend Neugier fir dasjeweilige kulturelle Sel bstverstand-
nis der Geflichteten lassen sich die hiesigen Normen und
Gesetze, wiesie vorliegend in dem Gesetz zur Bekdmpfung
von Kinderehen zum Ausdruck kommen, am ehesten ins
Gespréach bringen, um mit den im Ausland verheirateten
Kindern und Jugendlichen eine Perspektive fir ihren weite-
ren Lebensweg zu erarbeiten.

Europa fordert

Asyl-, Migrations-, Integrationsfonds

* X %
*
*

* 4 *

Europaische Union

wendig sind; der mutmalf3liche Wille der Personensorge- oder der Erzie-
hungsberechtigten ist dabei angemessen zu berticksichtigen. Im Fall des
Absatzes 1 Satz 1 Nummer 3 [Anm. der \erf.: Dies sind alle Falle der In-
obhutname von UMA.] gehort zu den Rechtshandlungen nach Satz 4, zu
denen das Jugendamt verpflichtet ist, insbesondere die unverzigliche Stel-
lung einesAsylantragsfur dasKind oder den Jugendlichenin Félen, in denen
Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass das Kind oder der Jugendliche
internationalen Schutz im Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 desAsylgeset-
zes ben6tigt; dabel ist das Kind oder der Jugendliche zu beteiligen.”

Wichtigist, dass die explizite Verpflichtung, einen Asylan-
trag fUr einen unbegl eiteten minderjahrigen Fltchtling (UMF)
zu stellen, erst im Rahmen der Inobhutnahme entsteht, also
entweder nach Verteilung der Jugendlichen oder nach Mittei-
lung des Verteilungsausschlusses (8§ 42b SGB VIII).

Wahrend der vorlaufigen Inobhutnahme sieht bereits die
Regelung des § 42a Abs. 3 SGB VIII vor, dass der Allge-

*  DieVerf.ist Referentin fur Kinder- und Jugendhilferecht/Asyl- und Auslénder-
recht im Deutschen Institut fir Jugendhilfe und Familienrecht eV (DIJuF),
Heidelberg.

1 Dieser Aufsatzist im Rahmen des Projekts,, Kindeswohlorientierte Aufnahme
von unbegleiteten Minderjdhrigen durch Qualifizierung, Wissen und Netz-
werkbildung” entstanden. Das Projekt wird gefordert durch den européischen
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF).

2 BT-Drs. 18/11546; das Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft; zum
Zeitpunkt der Druckfreigabe dieses Beitrags war das Gesetz noch nicht im
Bundesgesetzbl att verkiuindet.

3 Im weiteren Text wird zwecks besserer Lesbarkeit immer der Vormund ge-
nannt; selbstverstandlich ist immer auch die Vormundin gemeint.
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meine Soziale Dienst (ASD) samtliche Rechtshandlungen,
auch aufenthaltsrechtlicher Art, vorzunehmen berechtigt und
verpflichtet ist. Mit dieser Pflicht zur sofortigen Vertretung
des/der unbegleiteten Minderjahrigen nach Beginn der vor-
laufigen Inobhutnahme soll der Notsituation des Kindes oder
des/der Jugendlichen und der evtl Notwendigkeit kurzfristi-
ger Mainahmen zur rechtlichen Aufenthaltssicherung Rech-
nung getragen werden.* Wahrend der vorlaufigen Inobhut-
nahme besteht somit grundsétzlich die Mdglichkeit, einen
Asylantrag zu stellen. Eine gesetzliche Pflicht besteht hin-
gegen nicht. Vielmehr ist die Entscheidung am Wohl des
Kindes oder des/der Jugendlichen auszurichten.

Somit ist die neu eingefiigte Regelung in 8§ 42 Abs. 2 S. 5
SGB VIII nF eine Préazisierung dahingehend, dass wahrend
der sich anschlief3enden Inobhutnahme und schon vor der Be-
stellung eines VVormunds nicht nur die M6glichkeit, sondern
auch die Verpflichtung bestehen kann, einen Asylantrag fiir
den/die unbegleitete/n Minderjahrige/n zu stellen. Uber die
Intention des Gesetzgebers|asst sich nur spekulieren. Aller-
dings ist nicht auszuschlief3en, dass die neue gesetzliche
Regelung Ausfluss der Beflirchtung ist, dass vielerorts die
Asylantragstellung fur UMF verzogert werde, wohingegen
das Asylgesetz die , unverziigliche* Antragstellung (8 13
Abs. 3AsylG) fordert.®

Die Verpflichtung zur Asylantragstellung durch den ASD
wahrend der Inobhutnahme kommt zum Tragen, solangekein
Vormund bestellt ist. Voraussetzung fiir diese Pflicht ist die
Moglichkeit, dass der/die Jugendliche entweder Schutz im
Sinne der Genfer Flichtlingskonvention oder subsididren
Schutz nach § 4 AsylG bendtigt. Konkret setzt dies nach der
gesetzlichen Konzeption Folgendes voraus:

 Tatsachen rechtfertigen dieAnnahme, dass VerfolgungiSv
Art. 1A des Abkommens Uber die Rechtsstellung der
FlUchtlinge vom 28.7.1951 (Genfer Fliichtlingskonventi-
on [GFK]) erlitten wurde bzw droht oder im Heimatland
ein ernsthafter Schaden iSd § 4 AsylG droht (subsidié&rer
Schutz) sowie

 diezwingende Beteiligung des jungen Menschen.

Die Gesetzesbegrindung tragt wenig Erhellendes zu der
Frage bei, wann der Tatbestand des § 42 Abs. 2 S. 5 SGB
VI nF erfillt sein kdnnte, also einetatséchliche,, Verpflich-
tung” zur Asylantragstellung besteht und eine Bestellung des
VVormunds nicht abgewartet werden kann.

Die Gesetzesbegriundung fhrt aus:

»[-..] Dieneue Regelung ist im Zusammenhang mit den bestehenden Re-
gelungen in § 42 Absatz 2 Satz 4 des Achten Buches Sozial gesetzbuches
zu betrachten. Danach ist das Jugendamt wahrend der | nobhutnahme be-
rechtigt und im Ergebnis auch verpflichtet, alle Rechtshandlungen vor-
zunehmen, die zum Wohl des Kindes oder des Jugendlichen notwendig
sind. Durch die neue Regelung wird in Bezug auf unbegl eitete ausl andi-
sche Minderjahrige klargestellt, dass es sich bei der Asylantragstellung
um eine solche Rechtshandlung handelt, die regelmafdig zum Wohl des
Kindes oder des Jugendlichen ist, wenn Tatsachen die Annahme recht-
fertigen, dass das Kind oder der Jugendliche internationalen Schutz im
Sinne des § 1 Absatz 1 Nummer 2 des Asylgesetzes bendtigt. Das be-
deutet auch, dass in Bezug auf den Zeitpunkt der Antragstellung auch
zu berlcksichtigen ist, ob die personliche Situation des unbegleiteten
Minderjahrigen die Einleitung des Asylverfahrens zuléasst. Ist dies der
Fall, dann muss die Antragstellung aber auch unverziiglich erfolgen.
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Dabei ist das Kind oder der Jugendliche zu beteiligen. Die Verpflich-
tung des Jugendamtes zur Vornahme von Rechtshandlungen, die zum
Wohl desKindes oder des Jugendlichen notwendig sind, umfasst im Falle
der Asylantragstellung fr einen unbegl eiteten ausléndischen Minderj&h-
rigen auch die Sicherstellung der Einhaltung von Mitwirkungs- und Hand-
lungspflichten nach dem Asylgesetz (v. a. nach 88 15, 25, 33 und 71 Asyl-
gesetz). [...]* (BT-Drs. 18/11546, 24)

Im Ergebnisverweist die Gesetzesbegriindung lediglich da-
rauf, dass es grundsétzlich im Kindeswohl liege, in geeig-
neten Fallen einen Asylantrag fur die jungen Geflichteten
zu stellen. Esbleibt al so Aufgabe des Jugendamts, nach ent-
sprechenden Gesprachen mit den jungen Menschen einzu-
schétzen, ob geniigende Anhaltspunkte fiir eine positive
Entscheidung im Asylverfahren vorliegen.

Il. Notwendigkeit fundierter Kenntnisse im
Asyl- und Aufenthaltsrecht

Grundsétzlich durfte der Zeitraum von Beginn der Inobhut-
nahme bis zur Bestellung eines Vormunds al's gesetzlicher
Vertreter fUr den jungen Fllchtling, der dann die weiteren
aufenthaltsrechtlichen Schritte vornimmt, Gberschaubar kurz
sein. Nach der gesetzlichen Konzeption hat das in Obhut
nehmende Jugendamt das Familiengericht ,, unverziglich®
(842 Abs. 3S. 4 SGB VIII) Uber die Notwendigkeit eines
gesetzlichen Vertreters zu informieren. Dies bedeutet, dass
die Mitteilung an das Familiengericht binnen drei Tagen er-
folgen soll.® Nachdem das Gesetz zur Verbesserung der Un-
terbringung, Versorgung und Betreuung ausl andischer Kin-
der und Jugendlicher seit eineinhalb Jahrenin Kraft ist, sind
auch die o6rtlichen Familiengerichte bedeutend schneller bei
der Entscheidung Uber das Ruhen der elterlichen Sorge und
die Bestellung eines Vormunds fiir unbegl eitete Minderjah-
rige geworden. Somit reden wir —von wenigen Ausnahmen
abgesehen — vorliegend Uber einen Zeitraum von wenigen
Tagen bisWochen, inwelchem der ASD fur dasAufenthalts-
recht der Kinder und Jugendlichen tatsachlich verantwort-
lich ist bzw Uber einen Asylantrag entscheiden muss.

Voraussetzung fur diese Entscheidung sind Kenntnisse im
Asyl- und Auslénderrecht, woflr es einer entsprechenden
Qualifizierung bedarf. War dies bereits fur die (Amts-)Vor-
munder eine Herausforderung, so kommt die asylrechtliche
Qualifizierung nun auch auf die Fachkréfte zu, die wahrend
der Inobhutnahme unbegleiteter Minderjahriger fir die ge-
setzliche Vertretung verantwortlich sind. Grundsétzlich dient
die Phase der Inobhutnahme als kurzfristig angelegte Kri-
senintervention idR der Klarung, welchen jugendhilferecht-
lichen Bedarf die jungen Menschen haben. Nun tritt eine
weitere Aufgabe hinzu, sodass die verantwortlichen Fach-
kréfte zweigleisig fahren missen und sowohl den jugendhil-
ferechtlichen Bedarf alsauch die asylrechtliche Relevanz der

4 Wiesner/Loos SGB VIl Nachtragskommentierung, 12/2015, SGB V111 § 42a
Rn. N15.

5 S. Hinweise des Deutschen Instituts fur Jugendhilfe und Familienrecht eV
(DIJuF) vom 25.11.2016 zu aktuellen Diskussionen Uber eine vermutet hohe
Zahl unbegleiteter minderjahriger Auslander/innen (UMA) ohne Asylantrag,
abrufbar unter www.dijuf.de» Rechtsberatung/Rechtspolitik/Forschung» Fach-
liche Hinwei se/Stellungnahmen des D1 JuF.

6 BVerwG 24.6.1999 — 5 C 24.98.
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Fluchtgeschi chte einzuschétzen haben. Einige Jugendamter
sind daher dazu tibergegangen, die Aufgabe der Vertretung
von UMA wéhrend der | nobhutnahme bereits den Fachkréf-
ten aus dem Sachgebiet Amtsvormundschaft zu Ubertragen.
Der Gesetzgeber hat mit der Einflihrung der Verteilung fir
den Bereich der vorlaufigen Inobhutnahme eine solche ge-
trennte Aufgabenfihrung nahegelegt. Er hat darauf hinge-
wiesen, dass durch entsprechende organi satorische und per-
sonelle Vorkehrungen eine Kollision zu verhindern sei zwi-
schen den Interessen des Jugendamts al s Vertretung des un-
begleiteten Minderjéhrigen und als Behotrde, die mal3gebli-
che Entscheidungen im Hinblick auf die Altersfeststellung
und Verteilung sowie die Durchfihrung von Mal3nahmen und
Gewéhrung von Leistungen fr das Kind oder den Jugendli-
chen zu treffen hat.”

Fachkréfte, die diese Einschatzung leisten und ggf einen
Asylantrag stellen wollen, miissen sich in einem ersten Schritt
zum weiteren Versténdnis desAsylverfahrens mit den Grund-
lagen des,,,international en Schutzes* fir Gefllchtete vertraut
machen.® Der international e Schutz beinhaltet zum einendie
Flichtlingsanerkennung nach Art. 1A GFK, zum anderendie
Feststellung subsididren Schutzes nach Art. 15 RL 2011/95/
EU bzw § 4 AsylG:

» DieFeststellung der Flichtlingseigenschaft hat zum In-
halt, dass niemand in einen Staat abgeschoben werden
darf, indem ihm/ihr Verfolgung aus einem der in der GFK
naher bezei chneten Verfol gungsgriinde droht.®

* Im Unterschied dazu setzt die Feststellung des subsidié-
ren Schutzes nicht bei der individuellen Verfolgung der
jungen Menschen an, sondern bietet denjenigen Schutz,
denen bei Ruckkehr in ihr Heimatland die Gefahr droht,
einen , ernsthaften Schaden“ zu erleiden (8 4 AsylG und
Art. 15 RL 2011/95/EU).

Explizit auRen vor hat der Gesetzgeber die Prifung der Fest-
stellung des nationalen Abschiebungsschutzes nach § 60
Abs. 5 AufenthG und 8 60 Abs. 7 S. 1 AufenthG gelassen,
sodass sich die A useinandersetzung mit diesen Voraussetzun-
gen wahrend der Inobhutnahme regel maiig ertibrigt.

In einem zweiten Schritt bedarf die Entscheidung, ob ein
Verfahren beim Bundesamt fir Migration und Flichtlinge
(BAMF) eingeleitet wird, einer umfassenden Priifung, ins-
besondere intensiver und ausfihrlicher Gesprache mit den
jungen Menschen. Nicht nur missen die Fluchtgeschichte
und insbesondere auch die Fluchtgriinde unter Zuhilfenah-
me von Sprachmittlern sensibel erfragt werden. Gleichzei-
tig muss das Vorgetragene auch rechtlich eingeordnet wer-
den. Diese Prifung erfordert eine individuelle Abwagung
aller Faktoren, wobei die besonderen Regelungen fir Kin-
der und Jugendliche selbstverstandlich beriicksichtigt wer-
den missen. Aus diesem Grund hat esin den vergangenen
zwei Jahren zahlreiche Fortbildungsangebote und Literatur-
veroffentlichungen, Gberwiegend fir Vorminder, zum Asyl-
und Aufenthaltsrecht gegeben. Auch daher bietet sich an, die
Vertretungsaufgaben nach § 42 Abs. 2 S. 5 SGB VIII nF bei
den Fachkréaften zu bundeln, die entsprechende Kompeten-
zen erworben haben.
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Im n&chsten und letzten Schritt ist der junge Mensch in dem
Sinne zu beteiligen, dass ihm die Konsequenzen bzw Vor-
und Nachteile der Asylantragstellung dargelegt werden.X?
Auferdem muss der junge Mensch umfassend Uber den Ab-
lauf desAsylverfahrensinformiert werden. Auf dieser Grund-
lage kann dann gemeinsam entschieden werden, ob ein Asyl-
antrag gestellt wird. Grundsétzlich kann fir den Fall, dass
vorerst kein Asylantrag gestellt wird, darauf verwiesen wer-
den, dass dies auch zu einem spéteren Zeitpunkt Uber den
Vormund al's rechtlichen Vertreter erfolgen kann.

IIl. Hinweise fiir die Praxis

Zeigt sich im Gesprach mit dem/der Jugendlichen, dassdie
Annahme gerechtfertigt ist, dass internationaler Schutz in
Betracht kommen kdnnte und soll im Einvernehmen mit dem/
der Jugendlichen ein Asylantrag gestellt werden, soist Fol-
gendes zu beachten:

Grundsétzlichist der Asylantrag fur unbegleitete Minderjéh-
rige schriftlich bei der Zentrale des BAMF in NUrnberg zu
stellen (8 14 Abs. 2 Nr. 2, 3 AsylG). Es besteht daher keine
Notwendigkeit, den UMF zur ndchstgel egenen AuRRenstelle
desBAMF zu begleiten. Wichtig in diesem Zusammenhang
ist, dassder Asylantrag ,, nachweisbar gestellt wird. Esbie-
tet sich daher die Ubersendung des Schriftsatzes per Tele-
fax an, um den Sendebericht des Telefaxgeréts als Nachweis
der Antragstellung zur Verfiigung stellen zu konnen. Eine
ausfuhrliche schriftliche Begrindung des Antrags ist nicht
erforderlich und sollte vermieden werden, dasie das Risiko
birgt, dass esim Hinblick auf spéteren Vortrag zu (sprachli-
chen) Missverstandnissen und daraus resultierenden Wider-
spriichen kommt.® Die ausfihrliche Darlegung der Flucht-
griinde erfolgt ohnehin im Rahmen der Anhérung beim
BAMF (8 25 AsylG), bei welcher der Vormund anwesend
sein wird. Es geniigt vielmehr, schriftlich kundzutun, dass
Asyl begehrt wird und die genauen Daten des/der Minder-
jahrigen sowie die Erreichbarkeit anzugeben. Das BAMF
bietet hierzu auf seiner Homepage ein entsprechendes An-
tragsformular, das verwendet werden kann,*2 sofern die Fach-
kraft den Antrag nicht selbst formulieren mochte.

Wird ein Asylantrag gestellt, so entstehen unmittelbar sog.
Mitwirkungs- und Betreibenspflichten nach den Vorschrif-
ten desAsylgesetzes (88 15, 33 AsylG). Diese bedurfen der
Aufmerksamkeit desrechtlichen Vertreters. DasBAMF ver-
sendet —idR einige Wochen — nach Antragstellung die Ein-
gangsbestétigung fur den Asylantrag. Diese enthalt ua das

7  Regierungsentwurf, Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung
und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher (BT-Drs. 18/5921, Begr.
zu § 42a Abs. 3 SGB VIII, 24).

8  Ineinem obiter dictum hat der BGH bislang entschieden, dass sich dieVormiin-
der dieasylrechtlichen Kenntnisse anzueignen haben; Gleichesdurfteauch fir
die Mitarbeitenden des ASD gelten (BGH 29.5.2013 — XII ZB 124/12).

9 Die einzelnen Voraussetzungen an dieser Stelle darzustellen, Ubersteigt den
Anspruch dieses Beitrags, sodass auf die einschlagige Literatur verwiesen
werden muss; vgl bspw Hocks/Leuschner Unbegl eitete minderjahrige Flicht-
linge, 2017.

10 Ausf. hierzu Rieger JAmt 2015, 118.

11 Hocks/Leuschner 135 (Fn. 9).

12 Abrufbar unter www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downl oads/I nfothek/
Asyl/asylerstantrag-schriftlich.pdf?__blob=publicationFile (Abruf: 11.7.2017).

351



ACHTERFELD, VERPFLICHTUNG ZUR ASYLANTRAGSTELLUNG WAHREND DER INOBHUTNAHME

Aktenzeichen fur dasAsylverfahren, welchesin der weite-
ren Korrespondenz und Kommunikation mit dem BAMF
zwingend angegeben werden muss. Ebenso kann mit dieser
Eingangsbestéatigung sodann die Ausstellung der Aufent-
haltsgestattung nach § 55 AsylG bei der zusténdigen Aus-
|anderbehtrde beantragt werden. Auchist nicht auszuschlie-
3en, dass der junge Flichtling zeitnah eine Einladung zur
erkennungsdienstlichen Behandlung (§ 16 AsylG) erhélt, der
grundsétzlich Folge zu leisten ist. Weiterhin kann die Auf-
forderung ergehen, | dentitétspapiere oder andere Dokumen-
te, die Ruckschlisse auf die Staatsangehdrigkeit des/der
Gefllchteten zulassen, vorzulegen (8 15 AsylG). Wird den
Aufforderungen des BAMF ohne entschuldbaren Grund
nicht Folge geleistet, so droht, dass das Asylverfahren als
zurtickgenommen gilt (§ 33 Abs. 1AsylG). Dadas Versaum-
nis des rechtlichen Vertreters dem jungen Fliichtling zuge-
rechnet wird, muss sich das Jugendamt bzw die Fachkréfte
wahrend der Inobhutnahme so organisieren, dass jedwede
Posteingange des BAMF einer zuvor fur die Vertretung
bestimmten Fachkraft unverziiglich vorgel egt werden. Eben-
so muss berticksichtigt werden, dass der Aufenthaltsort des/
der Jugendlichen wahrend der Phase der Inobhutnahme noch
wechseln kann; auch dies muss dem BAMF ggf mitgeteilt
werden.

Esliegt daher in der Organi sationsverantwortung des Jugend-
amts sicherzustellen, dass es einel lickenl ose Verantwortlich-
keit auch fur dasAsylverfahren gibt. Stellt die Fachkraft des
Sozialen Diensts den Asylantrag, so hat sie den Vormund
unverziglich dartiber zu informieren, dass und wann der
Asylantrag gestellt wurde, und hat eine entsprechende Ab-
schrift des Antrags sowie weitere Korrespondenz mit dem
BAMF an den Vormund weiterzuleiten. Schwierigkeiten
beim Wechsel der rechtlichen Vertretung zum (Amts-)Vor-
mund dirfen den jungen Menschen nicht zum Nachteil ge-
reichen.

IV. Fazit

Bereitsim Vorfeld wurden gegen die vorgenommene Geset-
zesanderung bzw -ergadnzung Bedenken gedul3ert,*® dadiese
den Fachkréften der Sozialen Dienste eine kaum zu |eisten-
de umfangreiche Prifung der aufenthaltsrechtlichen Situa-
tion und Organisationsverantwortung noch wahrend der
Phase der |nobhutnahme abverlangt.**

Im Ergebnis wird die neu eingefihrte Verpflichtung, in
geeigneten Fallen wahrend der Inobhutnahme einen Asyl-
antrag zu stellen, auf Folgendes hinauslaufen: Wiinschens-
wert wére sicherlich, dass sich die Fachkréfte desASD, die
diejungen Gefltchteten wéhrend der Inobhutnahme betreu-
en, im Asyl- und Aufenthaltsrecht tber Fortbildungen/Se-
minare qualifizieren. Dieswird jedoch in der Praxis kaum
zu leisten sein. Es gilt daher, Organisationsformen zu fin-
den, mit denen die entsprechende Kompetenz vorgehalten
und bereits vorhandenes Wissen gebiindelt wird, wie bspw
die Aufgabe der Vertretung von UMA wahrend der Inob-
hutnahme den bereits asylrechtlich qualifizierten Fachkréaf-
ten aus dem Sachgebiet Amtsvormundschaft zu Ubertragen.
Ansonsten kénnte Uber eine Beratung auf das bereits beste-
hende Fachwissen der Kolleg/inn/en, die alsAmtsvormiin-
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der fur UMF tétig sind, zurtickgegriffen werden. Eine enge
Kooperation ist an dieser Stellesicherlich von Vorteil. Auch
kann sich anbieten, eine Beratungsstelle fur Fltchtlinge ge-
meinsam mit dem jungen Menschen aufzusuchen, soferndie
zeitliche Kapazitét und die raumliche Nahe dies zulassen.
Eine weitere Anregung kann sein, aktuelle und verstandli-
che Materialien zum Asyl- und Aufenthal tsrecht vorzuhal -
ten. Hier bleibt den jeweiligen Jugenddmtern gentigend
Spielraum, wie sie der neuen Verpflichtung mit guten |deen
und den bereits erworbenen Kompetenzen nachkommen
konnen.

Entscheidet sich die Fachkraft gegen einen Asylantrag wah-
rend der Inobhutnahme, so ist dem jungen Menschen deut-
lich zu vermitteln, dass dieser noch jederzeit durch den zu-
kunftigen Vormund gestellt werden kann. Vorliegend kann
nicht erkannt werden, dass eine um wenige Wochen verzo-
gerte Antragstellung gravierende aufenthaltsrechtliche Nach-
teile fur die jungen Flichtlinge haben wird. Die Ablehnung
desAsylantrags al's ,, offensichtlich unbegriindet* nach § 30
Abs. 3 Nr. 4 AsylG wegen verspéteter Antragstellung wird
im Kontext unbegl eitete Minderjahrige nicht drohen (Art. 25
Abs. 6aRL 2013/32/EU). Lediglich dann, wenn ein junger
Mensch in Kirze volljahrig wird, kann die Asylantragstel-
lung in den Fallen, in denen eine Uberstellung in einen an-
deren EU-Mitgliedstaat nach der Dublin 111-VO droht, da
der/die Jugendliche bspw Uber Italien eingereist ist, zwin-
gend erforderlich sein. In diesen Féllen kann eine Asylan-
tragstellung im Zeitpunkt der Minderjahrigkeit die Abschie-
bung in diesen Staat verhindern.*® Auch dann, wenn Famili-
enzusammenf Uhrung der Eltern im Raum steht oder bekannt
ist, dass die Vormundbestellung beim zusténdigen Famili-
engericht langere Zeit in Anspruch nimmt, kann eine frih-
zeitige Asylantragstellung wahrend der |nobhutnahme vor-
teilhaft sein.

Im Licht der verdichteten Arbeitsrealitéten ist zu erwarten,
dass eine ,, Sortierung“ der jungen Geflichteten nach Her-
kunftslandern und somit nach ,, guter* und , schlechter” Blei-
beperspektive'® erfolgen wird. Diese,, Arbeitserlei chterung*
darf jedoch nicht dazu fuhren, keine individuellen Gespré-
che mehr mit den jungen Gefluchteten zu fihren und keine
Einzelfall prifung vorzunehmen.

Entscheidet sich die Fachkraft gemeinsam mit dem jungen
Geflichteten fir einen Asylantrag, so hat diese fir einen
reibungsl osen Ubergang der Verantwortung Sorge zu tragen.
Letztlich ist es der Vormund, der den/die junge/n Geflich-
tete/n im Asylverfahren begleitet und vertritt.

13 Ergénzende Kommentierung des Bundesfachverbands unbegl eitete minderjéh-
rige Fluchtlinge (BumF) zum Kabinettsentwurf eines Gesetzes zur besseren
Durchsetzung der Ausreisepflicht, 2017, abrufbar unter http://www.b-umf.de/
images/2017_03_10_Stellungnahme_Fortsetzung_Durchsetzung_der_Aus-
reisepflicht.pdf (Abruf: 11.7.2017).

14 Kommentar des Bundesverbands der Arbeiterwohlfahrt zum vorgelegten Re-
ferentenentwurf eines Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht,
Stand: 3/2017, abrufbar unter http://kijup-sgbviii-reform.de/wp-content/up-
loads/2017/04/awo_kommentar__zum_regentwurf_eines_gesetzes zur_
besseren_ausreise_08032017_final.pdf (Abruf: 11.7.2017).

15 EuGH 6.6.2013 — C-648/11.

16 ZurKritik am Begriff , Bleibeperspektive" s. GGUA FliichtlingshilfeeV/\Voigt
Bleibeperspektive, 2016, abrufbar unter www.einwanderer.net/fileadmin/down-
loads/tabellen_und_uebersichten/bleibeperspektive.pdf (Abruf: 11.7.2017).

Heft 7-8 / 2017 JAmt



