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Vormundschaften beim Verein nicht nur fiir £

unbegleitete auslandische Minderjahrige

. Vormundschaftsfiihrende Vereine — Blick auf
Charakteristika!

Etwa 74.000 Kinder/Jugendliche standen Ende 2014 unter
Vormundschaft/Pflegschaft.2 Es hat einelange Tradition, dass
Vormundschaften nicht nur durch Jugendamter, sondern auch
durch privatrechtlich strukturierte Vereine—respektiveihre
Mitarbeiter/innen — gefiihrt werden. Insgesamt sind etwa 150
Vormundschaftsvereinein Deutschland aktiv.® Darunter be-
finden sich ca 82 katholische Verbande.* Trotz der vom
Gesetzgeber zuletzt auch in § 54 SGB VIII vorgesehenen
Moglichkeit, landesrechtlich entsprechende Regelungen zu
erlassen, hat sich die Vormundschaft zumindest bei katholi-
schen Vereinen Uberwiegend in Bayern und Nordrhein-West-
falen etabliert. Die Praxis hinsichtlich der Bestellung von
Vereinen ist neben lokalen Traditionen auch von Organisa-
tionskulturen gepragt. Das Jugendamt hat das Familienge-
richt bel der Suche nach dem geeigneten Vormund zu unter-
stitzen. Die Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass dort,
wo Jugendamter die Koordination von,, Féllen* Gbernehmen
und Vorschlége fir eine Bestellung auf einer Kooperation
mit VVereinen, ehrenamtlichen Einzelvorminder/inne/n, Be-
rufsvormiinder/inne/n etc griinden, deutlich mehr Vereine/
Vereinsmitarbeiter/innen von den Gerichten zum Vormund
bestellt werden als dort, wo das Jugendamt mit seiner Ab-
teilung Amtsvormundschaft das durch Pluralitét vorhande-
ne Potenzial nicht nutzt.

Auf Datenebene erschlief3en sich die Vereinsvormundschaf -
ten und -pflegschaften — wie im Ubrigen auch die berufli-
chen und die ehrenamtlichen — nicht. Offizielle statistische
Daten liegen lediglich fur die Amtsvormundschaften und
-pflegschaften vor.® Sicher sagen lasst sich, dass die meis-
ten Vormundschaften/Pflegschaften alsAmtsvormundschaft/
-pflegschaft gefuihrt werden (ca 85 %). Es dirfte allerdings
nicht zu hoch gegriffen sein, von etwa 5.000 Vormundschaf -
ten/Pflegschaften auszugehen, die durch Vereinein katholi-
scher Trégerschaft gefiihrt werden. Vertreten sind hier Ver-
eine, bei denen ein biszwei Fachkréftein Vollzeit Vormund-
schaften und Pflegschaften fiihren, daneben gibt es aber auch
Vereine (zB Katholische Jugendfursorge fur die Erzdidzese
Minchen und Freising eV, Katholische Jugendfirsorge der
Ditzese Regensburg €V), bei denen jeweilsrd zehn Mitarbei-
ter/innen in Vollzeit mit der Fihrung von Vormundschaften
beschéftigt sind. Mehrheitlich verfiigen die Vormiinder/innen
Uber eine (sozial-)padagogi sche Qualifikation. Haufig werden
dieseinihrer Tatigkeit durch Verwaltungskréfte unterstiitzt.

Die Vormundschaften werden tiberwiegend (ca 70 %) von
Fachkraften gefuhrt, die personlich zum Vormund bestellt
sind (Vereinsvormund). Die Bestellung des Vereins (Vereins-
vormundschaft) stellt inzwischen eher die Ausnahme dar.
Diese personliche Bestellung starkt dasAnliegen des Gesetz-
gebers, dass der/die Vormund/in die Pflege und Erziehung
des Mindels personlich zu férdern und gewahrleisten hat.
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Der Gesetzgeber hat den Vereinsvormund ebenso wie den
Amtsvormund von zahlrei chen Genehmigungsvoraussetzun-
gen des BGB entbunden (§ 1857a BGB). Der Verein selbst
stellt durch organisatorische und strukturelle Vorgaben si-
cher, dass der jeweilige Vormund sich im Rahmen seiner
gesetzlichen Verpflichtungen bewegt. Eine nicht unwesent-
liche Entlastung auch fiir die Familiengerichte. Vielfach sind
die vormundschaftsfihrenden Vereine auf3erdem auch Tré-
ger von Einrichtungen und Diensten der Jugend-, Familien-
und Behindertenhilfe. Zwar miissen die Vereine zu Recht sehr
sensibel mit der Unterbringung von Mindeln in eigenen
Einrichtungen umgehen. Dieskann nur dort in Betracht kom-
men, wo der Verein mit all seinen Angeboten insgesamt eine
solche Gro3e hat, dass Einrichtungsleitung und L eitung des
Bereichs Vormundschaften personell und organisatorisch
eindeutig getrennt gefiihrt werden. Aber die Praxiszeigt, dass
es Vereinsvorminder/innen regel méaRig leichter haben, auf
der kollegialen Ebene auch Einschatzungen zu bestimmten
Sachverhalten von anderen Berufsgruppen zu bekommen, als
dies oftmals fur Amtsvormunder/innen der Fall ist. So kon-
nen Vereinsvormiunder unkomplizierter zB therapeutische,
psychologische, vor allem auch juristische, bei einigen Tra-
gern sogar érztliche kollegiale Beratung in Anspruch neh-
men. Gleichzeitig zeigt sich, dass die Vereine in der Uber-
wiegenden Vielzahl auch hinsichtlich verschiedener Arbeits-
mittel oft noch besser ausgestattet sind als Kolleg/inn/en aus
der Amtsvormundschaft. Bei nahezu allen Vereinen sind
Dienstwagen selbstverstandlich, ebenso Einzelzimmer die
Regel und nicht die Ausnahme. Dartber hinaus verfiigen
nicht wenige Vereine Uber einen mehr oder weniger gefill-
ten Topf an Spendenmitteln, um unburokratisch und schnell
Notlagen ihrer MUindel abmildern zu kénnen.

Die Vereine, die sich derzeit im Bereich der Vormundschaft
betétigen, blicken fast alle auf eine zT tber 100-jahrige Er-
fahrung zurtick. Haufig war gerade der Bereich der Vormund-
schaft auch Satzungszweck bei der Griindung. Fihren diese
Vereine dann heute noch Vormundschaften, so hat dieses
Arbeitsfeld regel mafdig einen ganz besonders hohen Stellen-

*  Verf. ElImauer ist Assessorin und hat die L eitung der Allgemeinen Jugendhilfe/
Referat Recht, Katholische Jugendfiirsorge der Ditzese Regensburg eV, inne;
Verf. Kauermann-Walter ist Referentin fur Kinder- und Jugendhilfe beim
Sozialdienst katholischer Frauen Gesamtverein eV, Dortmund.

1 DieAusfuhrungen beziehen sich auf die Praxis der Vormundschaftsvereinein
katholischer Trégerschaft.

2 Statistisches Bundesamt (Destatis) Statistiken der Kinder- und Jugendhilfe.
Pflegschaften, Vormundschaften, Beistandschaften, Pflegeerlaubnis, Sorge-
rechtsentzug, Sorgeerklarungen 2014, 2015, abrufbar unter www.destatis.de/
Publikationen/Thematische Veroffentlichungen/Sozial es (Abruf: 15.2.2016).

3 Eigene Berechnungen (1/2015) auf Grundlage einer Abfrage bei den Landes-
jugendamtern zur Erlaubniserteilung gem. § 54 SGB VIII.

4 Trégerschaft Sozialdienst katholischer Frauen: 55, Tragerschaft Sozialdienst
Katholischer Manner/Sozial dienst Katholischer Frauen und Mé&nner: 13, Tré&
gerschaft Caritasverband: 9, Trégerschaft Katholische Jugendfirsorge: 3, an-
dere katholische Trager: 2 (eigene Berechnungen).

5 Katzenstein JAmt 2014, 607.
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wert, da es den Verein von Beginn an mitgepragt hat. Die
schwierige Finanzi erungssituation — dazu spéter —hat es bis
dato verhindert, dass mit den Vereinen flachendeckend fur
die Amtsvormundschaften ein wichtiger K ooperationspart-
ner und gleichzeitig fir die Birger/innen eine Alternative zur
Amtsvormundschaft entsteht. Eine Alternative, dieim Unter-
schied zu selbststandigen Berufsvorminder/inne/n gleichzei-
tig die Vorteile einer groReren Organisationseinheit bietet.

Il. Facetten des Wandels — Momentaufnahmen

1. Vormundschaften fiir unbegleitete minderjahrige
Fliichtlinge

Die grof3e, weiterhin wachsende Anzahl unbegleiteter aus-
landischer Minderjahriger (UMA) stellt eine enorme Heraus-
forderung fur den Vormundschaftsbereich dar. Die Vereine
erleben aktuell in Bezug auf die Ubernahme von Vormund-
schaften fir UMA durch Jugendémter und Gerichte durch-
aus einen Zuwachs an Attraktivitét, der ohne Zweifel auch
mit dem Kapazitatsproblem im Bereich der Amtsvormund-
schaft zusammenhéngt. Die auf 50 begrenzte Fallzahl in der
Amtsvormundschaft (§ 55 Abs. 2 SGB VIII) ist und wird
vermutlich héufig tberschritten.

Dabei hat sich die Situation in den Vormundschaftsvereinen
vom ersten Vierteljahr 2015 bis zum Ende des Jahres 2015
deutlich gewandelt. Eine Abfrage bei den Vereinen®imApril
zum Umfang der Anfragen von Jugendamtern und Gerich-
ten zur Ubernahme von Vormundschaften fur UMA bzw zu
ihrer Bereitschaft, das Arbeitsfeld neu aufzubauen, ist mit
dem Begriff ,, verhalten” zutreffend beschrieben. Reserviert
standen die Vereineihrerseits dem Thema,, Gewinnung und
Qualifizierung von ehrenamtlichen Vormiindern fir unbe-
gleitete minderjdhrige Fluchtlinge" gegentiber. Ganz anders
die Ergebnisse einer — nicht reprasentativen — tel efonischen
Befragung Ende 2015 bel den Sozialdienst katholischer Frau-
en (SkF)-Vormundschaftsvereinen. Angesichts der Steige-
rungsraten bei UMA und dem als Reaktion auf diesen An-
stieg installierten ,, Gesetz zur Verbesserung der Unterbrin-
gung, Versorgung und Betreuung ausléndischer Kinder und
Jugendlicher” ist das sicher nicht erwartungswidrig. Trotz-
dem erstaunt die Geschwindigkeit, in der das Faktische die
Praxisverandert. So haben Vormundschaftsvereine personel-
le Erweiterungen vorgenommen, andere sind — nach dem
Prozedere der Erlaubniserteilung — neu in das Feld einge-
stiegen. Bereits kurz nach Inkrafttreten des genannten Ge-
setzes am 1.11.2015 (ua zur Verteilung von UMA) deutet
sich an, dass nicht nur Vereine, die an Verkehrsknotenpunk-
ten in Grenznihe liegen, in die Ubernahme von Vormund-
schaften fur UMA involviert sind bzw die Ubernahme von
Vormundschaften avisiert worden ist, sondern dass Vereine
»flachendeckend" angesprochen werden (zB in Nordrhein-
Westfalen, das die unbegleiteten Jugendlichen auf alle 186
Jugendamter verteilen wird bzw verteilt). Bei dieser Entwick-
lung muss sowohl von interessierten Vereinen als auch von
Jugendamtern bedacht werden, dass nach einem Riickgang
der aktuell sehr hohen Zahlen unbegl eiteter minderjahriger
Fliichtlinge die Gefahr von Uberkapazitaten im Vormund-
schaftsbereich besteht.

Das Fuhren von Vormundschaften fir unbegleitete minder-
jahrige Kinder und Jugendliche ist mit besonderen fachli-
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chen und rechtlichen Herausforderungen verbunden, dieins-
besondere spezielle Rechtskenntnisse der aufenthalts- und
asylrechtlichen Bestimmungen erfordern. Fur die Vereins-
vorminder/innen ist es—wie auch fir Amtsvormiinder/innen
—eine Herausforderung, die entsprechenden Qualifikationen
und Kompetenzen zu erwerben. Angesichts vielfach ausge-
buchter Fortbildungsveranstaltungen kein leichtes Unterfan-
gen. Hier finden die Vereine Ldsungen ua durch die enge
Vernetzung mit anderen Vereinen, die bereits Erfahrungen
mit der Begleitung von unbegl eiteten Minderjahrigen haben,
und mit Flichtlingsorgani sationen.

Nicht nur dort, wo die Vereine in der Vergangenheit bereits
Vormundschaften gef iihrt haben, werden sie von den Jugend-
amtern und den Familiengerichten alswichtiger Partner ge-
sehen, sondern gerade auch fur UMA.

2. Fallzahlen in Bewegung

Bei den , klassischen* Vormundschaften unterscheiden sich
regelmafdig die Fallzahlen erheblich. Bis auf einzelne Aus-
nahmen fUhren Vereine immer schon lediglich zwischen 30
bis 40 Félle je Vollzeitkraft, wéhrend derart niedrige Fall-
zahlen bei den Jugendamtern die Ausnahmesind. Bei UMA
lasst sich aktuell noch keine Aussage zu den Fallzahlen tref-
fen. So gehen derzeit die fachlichen Einschatzungen, wel-
che Fallzahl je Vollzeitkraft angemessen sein dirfte, aus-
einander. Eswird zT vertreten, dass Fallzahlen tiber 25 nicht
mehr handhabbar seien. Gleichzeitig zeigt die Praxis, dass
bei UMA durch diederzeitim Regelfall in bestimmten Ein-
richtungen konzentrierte Unterbringung auch erhebliche
Synergie-Effekte vorliegen. Jedenfalls wird die Fallzahl
deutlich unter denenin § 55 Abs. 2 SGB VIII fir die Amts-
vormundschaft festgel egten Hochstgrenze von 50 Féllen je
ausschliefllich mit der Vormundschaftsfiihrung beschéftig-
ter Vollzeitkraft liegen miissen. Alleine die zumindest wah-
rend der Kl&rung desAufenthaltsstatus erforderlichen Fahr-
ten zum jeweiligen Bundesamt nehmen in aller Regel einen
ganzen Arbeitstag in Anspruch. Dass es den fachlichen Stan-
dards einer Vormundschaft widerspricht, diese Termine den
unbegleiteten minderjahrigen Flichtling alleine wahrnehmen
zu lassen, durfte nicht ernsthaft bestritten werden. Fir die
unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge hat die Entschei-
dung Uber den Aufenthaltsstatus existenzielle Bedeutung. In
dieser Situation ohne den gesetzlichen Vertreter zu handeln,
verstofit nach unserer Auffassung gegen die Pflicht des Vor-
munds, fur die Person des Mindels zu sorgen, und ist auch
mit dem Grundgedanken der UN-Kinderrechtskonvention
(UN-KRK), Minderjahrigen umfassenden Schutz gerade
auch gegenuiber dem Staat zu bieten, nicht vereinbar.

3. Vormundschaftsvereine verstarken ihr Engagement
bei der Qualifizierung von ehrenamtlichen Vormiin-
dern fiir UMA

Die Ubernahme von Vormundschaften durch Ehrenamtliche

insbesonderefir UMA ist in den letzten Monaten vor allem

unter dem Stichwort ,, Entlastung” immer stérker in den Fo-
kusgertickt. Grundsétzlichist die Gewinnung von ehrenamt-
lichen Vormiinder/inne/n eine Aufgabe der Vormundschafts-

6  Bei den Vereinen des Sozialdiensts katholischer Frauen (SkF).
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vereine (8 54 Abs. 2 SGB VIIl). Die Vereine standen der
umféanglichen Werbung und Schulung —wie oben erwahnt —
zunachst abwartend gegentiber. Einerseits hing das mit ei-
ner nicht ausreichend verfigbaren Fachkréftekapazitét im
bestehenden Fachdienst zusammen, andererseitsist die Ein-
stellung entsprechender Fachkréfte risikoreich, da die Fi-
nanzierung dieses Querschnittsbereichsnur selten gesichert ist.
Zwischenzeitlich ist die Anzahl der Vereine, die die Gewin-
nung, Schulung, Vermittlung von Ehrenamtlichen durchftihren
oder dieses zeitnah planen, deutlich gestiegen. Erfreulicher-
weise beteiligen sich einige Kommunen an der Finanzierung
der hierfUr erforderlichen beruflichen K oordinationskréfte.

Ehrenamtliche Vorminder/innen fir UMA sind eine wertvol -
le Ressource. Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass In-
formationsveranstaltungen und Schulungen auf sehr grof3es
Interesse potenzieller ehrenamtlicher Vormiinder/innen sto-
3en. Ehrenamtliche Vormiinder/innen haben den Vorteil, dass
sie die personliche Lebensbegleitung der Jugendlichen in-
tensiver gestalten kénnen als ein Vereinsvormund, der fiir
zahlreiche Jugendliche verantwortlich ist. Allerdings wird
der Entlastungsfaktor lediglich begrenzt zum Tragen kom-
men, da Ehrenamtliche meist nur eine Vormundschaft tiber-
nehmen. Nicht selten ist auch die Komplexitét der Fallge-
staltung ein Grund, von einer Vermittlung abzusehen.

Alsfachlich unbedingt erforderlich hat sich die Koordinati-
onund organisierte Begleitung der ehrenamtlichen Vormin-
der/innen durch Fachkréafte erwiesen (Themen sind ua Be-
ziehungsgestaltung zum Mndel, Kooperation mit der Ju-
gendhilfe, Begleitung im Asylverfahren).

lll. Das Bestandige: Der Stolperstein Finanzierung

In der Vormundschaft hat sich in den vergangenen 15 Jah-
ren viel bewegt, neben den auReren Rahmenbedingungen
(Fallzahl, Qualifikation) bezieht sich diesinsbesondere auf
dieAufgabenwahrnehmung in der Vormundschaft.” Allein die
Finanzierung erweist sich seit Jahren als Stol perstein fur ein
umféanglicheres Engagement der Vereine.

Der BGH hat im Jahr 20078 noch festgestellt, dass der Ver-
ein, der vom Staat fUr eine hoheitliche Aufgabe, namlich die
Fuhrung von Vormundschaften, in Anspruch genommen
wird, einen Anspruch auf angemessene Vergitung hat. Er
berief sich seinerzeit auf die géngige Rechtsprechung des
BVerfG. 2011 schrankte der BGH® diese Entscheidung je-
doch ein und macht die Refinanzierung der Vereine aus der
Justizkasse von der Art der Bestellung abhéngig. Nur wenn
ein/e Mitarbeiter/in — so wie im Betreuungsrecht auch vor-
gesehen — personlich als Mitarbeiter/in des Vereins bestel It
wird, kann der Verein nunmehr einen Vergltungsanspruch
geltend machen. Allerdingswird diese Entscheidung léangst
nicht von allen Gerichten — auch Oberlandesgerichten —
umgesetzt. In den betreffenden Bezirken missen letztlich die
Jugendamter die Entscheidung treffen, ob sie einen Verein
fur die FUhrung von Vormundschaften aus kommunalen
Mitteln bezahlen oder ob sie selbst entsprechend Personal
aufstocken. Auch in den Bezirken, in denen die BGH-Ent-
scheidung selbstverstandlich akzeptiert wird, sind die Ver-
eine auf zusétzliche Unterstiitzung durch die Kommunen
angewiesen. Uber die Mittel, die nach dem Vormiinder- und
Berufsbetreuervergitungsgesetz (VBVG) zu erzielen sind,
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kann der Verein maximal 50 % der Personalkosten des/der
jeweiligen Mitarbeiters/-arbeiterin refinanzieren. Am Bei-
spiel der Katholischen Jugendfirsorge der Didzese Regens-
burg eV bedeutet dies: Die Amtsgerichte in der Oberpfalz
und im daran angrenzenden Bereich von Niederbayern set-
zen die personliche Bestellung des Vereinsvormunds um.
Gleichzeitig unterstiitzen viele der dortigen Jugendamter den
Verein aus kommunalen Mitteln. Dennoch muss der Verein
indieser Region je Vollzeitstelle ein Defizit von durchschnitt-
lich 9.000 EUR im Jahr aus eigenen Mitteln decken. Auch
grofe Trager kdnnen dieslangfristig nicht mehr aus eigenen
Mitteln stemmen. Sowohl in Bayern wie auch in Nordrhein-
Westfalen haben sich in den vergangenen Jahren bereits
Vereine aus der Vormundschaft zuriickgezogen bzw trotz
langjahriger friherer Tradition gegen einen Wiedereinstieg
entschieden.

Fir die Jugendamter ist dies angesichts der Zahl UMA, die
auf absehbare Zeit auch nicht wesentlich sinken wird, ein
grofes Problem. Der Ruckgriff auf Ehrenamtliche (die dann
aber auch durch das Jugendamt zusétzlich intensiver Unter-
stiitzung bedrfen), aber auch auf selbststéndige Berufsvor-
munder/innen ist angesi chts der Komplexitét geradeim Be-
reich der minderjahrigen Fllchtlinge nur in wenigen Fallen
eine Losung. Selbststéandige Berufsvorminder/innen fiir
unbegl eitete minderjdhrige Fllichtlinge rekrutieren sich hau-
fig aus der Berufsgruppe der Rechtsanwalt/inn/e/n, denen der
Uberblick tiber die Mdglichkeiten und Bedingungen der
Jugendhilfe weitestgehend fehlt, ebenso die notwendigen
padagogischen Grundkenntnisse. Fir Ehrenamtliche stellt
gleichzeitig das auf der anderen Seite ebenso wichtigeAsyl-
und Auslanderrecht eine enorme Herausforderung dar. Da
die Vereine hier von jeher multiprofessionell gearbeitet ha-
ben, kdnnten sietatséchlich schnell und umfassend zu einer
Entlastung der Jugenddmter und damit auch der kommuna-
len Haushalte beitragen. In der Kombination Finanzierung
des Vereins zT aus Mitteln der Justizkasse und zT Uber die
Kommunen kénnten alle drei Seiten nur gewinnen. Zum ei-
nen hétte die Justizkasse nicht fur die kostendeckende Fi-
nanzierung all eine aufzukommen, zum anderen entl astet die
Bezuschussung des Vereins den kommunalen Haushalt im
Vergleich zur sonst notwendigen behérdeninternen Personal -
aufstockung. Und die Vereine kdnnten weiterhin eine her-
vorragende nachhaltige, vor Ort regelmafdig in Qualitat und
Mindeststandards mit den kooperierenden Jugendamtern
abgestimmteArbeit leisten.

Die gegenwaértige Rechtslage gewéhrleistet den vormund-
schaftsfiihrenden Vereinen keine finanzielle Planungssicher-
heit. Hier ist der Gesetzgeber gefordert, zeitnah eine Rege-
lung herbeizufihren.

DieVorteile der Vormundschaft auch bei Vereinen liegen auf
der Hand, nicht nur bei UMA. Vormundschaftsvereine sind
wichtige Akteure fir eine wirksame parteiliche Interessen-
vertretung fur Kinder und Jugendliche. Zudem sind sieAus-
druck der Pluralitét der Gesellschaft und des grundgesetz-
lich garantierten Subsidiaritatsprinzips.
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