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Rechtlicher Rahmen des Vorgehens von Einrichtungen
bei Verdacht auf sexualisierte Gewalt gegen Kinder

Fokus: Eigener Schutzauftrag der Einrichtung, Personalverantwortung, Strafanzeige

und Informationsweitergabe an weitere Stellen!

Wird der Verdacht des sexuellen Missbrauchs® eines Kindes>
durch einen Mitarbeiter (m/w/d"") einer Einrichtung® bekannt,
stellt dies die Einrichtung vor besondere Herausforderungen.
Die Situation l0st bei den Fach- und Leitungskrdiften regelmdi-
Jig starke Emotionen aus: die Sorge um das Kind, das Ent-
setzen tiber die (mogliche) Tat, ein Schuldgefiihl, den (mog-
lichen) Missbrauch nicht verhindert zu haben, die Angst, den
Kollegen vorzuverurteilen. Der Grad zwischen Alarmismus
und Skandalisierung auf der einen Seite und Wegschauen und
Bagatellisierung auf der anderen Seite erscheint schmal.

Im Zentrum stehen zuncichst die Aufkldrung der Situation, die
Unterbindung des (moglichen) Missbrauchs und Hilfsange-
bote fiir das Kind. Gleichzeitig geht es darum, zu verhindern,
dass der Mitarbeiter an anderer Stelle erneut Kinder miss-
braucht. Ergibt die Aufkldrung, dass der Verdacht unbegriin-
det war, kann es auch um Rehabilitierung des verdcichtigten
Mitarbeiters gehen.

Entscheidende Schritte zur Unterbindung des Missbrauchs
und zum Schutz des Kindes sowie weiterer Kinder in der ei-
genen, aber auch in anderen Einrichtungen sind das Ergreifen
personalrechtlicher Mafsnahmen, das Einschalten der Straf-
verfolgungsbehorden sowie die Informationsweitergabe an
weitere Stellen, insbesondere an Aufsichtsbehdrden sowie po-
tenzielle kiinftige Arbeitgeber oder Verantwortliche anderer
Tdtigkeitsorte des Verddchtigen bzw. Tdters. Welche rechtli-
chen Grundlagen fiir diese Mafinahmen gelten, soll im Fol-
genden dargestellt werden. Vorab wird noch einmal heraus-
gestellt, dass die Einrichtungen eine eigene, ausdriickliche
Rechtspflicht trifft, die von ihr betreuten Kinder und Jugend-
lichen vor sexualisierter Gewalt durch Mitarbeiter der Ein-
richtung zu schiitzen.

I. Schutzpflichten der Einrichtung gegeniiber
den von ihr betreuten Kindern

1. Rechtsgrundlage fiir die Schutzpflicht von
Einrichtungen

Ubergreifend fiir alle Einrichtungen lasst sich eine Pflicht zum
Schutz der betreuten Kinder vor sexualisierter Gewalt durch
Mitarbeiter der Einrichtung aus dem jeweiligen Betreuungs-
vertrag ableiten. Jeder Betreuung eines Kindes im weiteren
Sinne (Kita, stationére Unterbringung, drztliche Behandlung,
Mitgliedschaft in einem Sportverein oder Schulbesuch) liegt
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ein zivilrechtlicher Vertrag mit den Personensorgeberechtig-
ten des Kindes zugrunde. Dieser Vertrag umfasst neben der
Hauptleistungspflicht ,,Betreuung* auch eine Schutzpflicht
des Vertragspartners, im Rahmen der Vertragserfiillung Scha-
den vom anderen Vertragspartner bzw. gegeniiber der Person,
zu dessen Gunsten der Vertrag geschlossen wurde, fernzuhal-
ten, konkret: sicherzustellen, dass ein von der Einrichtung be-
treutes Kind nicht sexualisierte Gewalt erfahren muss. Wie die
Einrichtung dieser vertraglichen Schutzpflicht nachzukom-
men hat, ist selten detailliert vertraglich festgelegt. Nach all-
gemeinen Grundsétzen hat sie die moglichen und zumutbaren
dienst- oder arbeitsrechtlichen bzw. sonstigen Mafinahmen zu
ergreifen, die im Einzelfall erforderlich sind, um den Schutz
der Kinder moglichst effektiv sicherzustellen. Diese Schutz-
pflichten umfassen allgemein sowohl praventive Schutzmal-
nahmen wie etwa bei der Gestaltung der Beschéftigungsver-
hiltnisse die Sensibilisierung der Mitarbeiter und die Vor-
lage von Fiithrungszeugnissen sowie die Stiarkung der betreu-
ten Kinder und Jugendlichen einschlielich einer Vorhaltung
von Beschwerdemdéglichkeiten als auch intervenierende Mal3-
nahmen, wenn in einem konkreten Einzelfall Anhaltspunkte
fiir einen sexuellen Missbrauch bekannt werden.

*  Verf. Lohse hat die Fachliche Leitung im Deutschen Institut fiir Jugendhilfe
und Familienrecht e. V. (DIJuF), Heidelberg, inne; Verf. Beckmann ist Be-
reichsleiterin Forschung und Verf. Ehlers Referentin fiir Jugendhilfe und Fa-
milienrecht in der Abteilung Rechtsberatung/Rechtspolitik/Forschung des
DIJuF.

**  Alle Geschlechter sind gemeint. Zugunsten der besseren Lesbarkeit wird den
Ver6ffentlichungsvorgaben der Zeitschrift entspr. jew. in einem Beitrag
durchgingig entweder nur die ménnliche oder nur die weibliche Form ver-
wendet. Der Redaktion ist dabei bewusst, dass sich gerade bei dem Thema
,.Kindesmissbrauch* leicht Stereotype festsetzen. So sei hier ausdriicklich
betont, dass es Téter und Téterinnen gibt und die Opfer Méddchen und Jun-
gen sein konnen.

1 Der Beitrag beruht auf einer im Auftrag des Unabhidngigen Beauftragten fiir
Fragen des sexuellen Kindesmissbrauchs (UBSKM) von den Autorinnen ver-
fassten Expertise UBSKM/Lohse ua Pravention und Intervention bei inner-
institutionellem sexuellen Missbrauch, 2021, abrufbar unter https://dijuf.de/
fileadmin/Redaktion/Hinweise/Expertise Praevention und Intervention
bei_innerinstitutionellem_Missbrauch.pdf.

2 Zur Begriffsdefinition s. https://beauftragte-missbrauch.de/themen/defini-
tion/definition-von-kindesmissbrauch, Abruf: 8.2.2023; da die Begriffe ,,sexu-
eller Missbrauch®, ,,sexualisierte Gewalt™ bzw. ,,sexuelle Gewalt” jew. Klar-
heiten bzw. Unschérfen mit sich bringen, verwendet der Beitrag alle Begrif-
fe im Wechsel.

3 Gemeint sind Kinder und Jugendliche iSd § 7 SGB VIII; zur besseren Les-
barkeit verwendet der Beitrag iibergreifend den Begriff ,,Kinder*.

4 Der Beitrag verwendet iibergreifend den Begriff ,,Einrichtung®; gemeint sind
nicht nur solche des SGB VIII, sondern zB auch Schulen oder Kliniken.
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Fir bestimmte Einrichtungen bzw. bestimmte Beschéftigte in
Einrichtungen ergeben sich zudem spezialgesetzliche Schutz-
pflichten fiir den Fall des Bekanntwerdens von Anhaltspunk-
ten fur einen sexuellen Missbrauch: Fiir Berufsgeheimnistra-
ger, die in Einrichtungen beschéftigt sind, also insbesondere
fiir staatlich anerkannte Sozialarbeiter und Sozialpddagogen,
fiir Erziehungsberater, aber auch fiir Lehrer ergibt sich ein ei-
gener Schutzauftrag aus § 4 KKG. Werden ihnen in Ausiibung
ihrer beruflichen Tatigkeit gewichtige Anhaltspunkte fiir die
Gefihrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen
bekannt, sollen sie mit dem Kind oder Jugendlichen und den
Erziehungsberechtigten die Situation erdrtern und, soweit er-
forderlich, bei den Erziehungsberechtigten auf die Inanspruch-
nahme von Hilfen hinwirken, soweit hierdurch der wirksame
Schutz des Kindes nicht infrage gestellt wird. Bei der Ein-
schitzung der Gefdahrdung haben sie Anspruch auf Beratung
durch eine idealerweise in Fragen des sexuellen Missbrauchs
besonders qualifizierte Fachkraft. Kann die Gefahrdung nicht
im direkten Kontakt mit dem Kind und seinen Erzichungs-
berechtigten abgewendet werden, sind die Berufsgeheimnis-
trager befugt, das Jugendamt zu informieren.

Fiir Lehrer ergibt sich neben der Schutzpflicht aus § 4 KKG
idR auch aus dem jeweiligen Landesschulgesetz eine Pflicht
zum Schutz von Kindern vor sexualisierter Gewalt (zB
§ 42 Abs. 6 NRWSchulG, § 5a BInSchulG, § 4 Abs. 5S. 5
MVSchulG, § 4 Abs. 3 S. 2 BbgSchulG, § 55a Abs. 2 S. 1
ThSchulG, § 13 Abs. 1 SHKSchG). Vielfach findet sich die
Formulierung, dass die Sorge fiir das Wohl der Schiilerinnen
und Schiiler es erfordert, jedem Anhaltspunkt fiir Vernachlés-
sigung oder Misshandlung nachzugehen. Das BInSchulG for-
muliert zB so (§ 5a):

,,Werden der Schule gewichtige Anhaltspunkte fiir die Gefdhrdung des
Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so geht die Schu-
le im Rahmen ihres schulischen Auftrags den Anhaltspunkten nach.

Auch fiir Fachkrifte, die nicht Berufsgeheimnistriger, aber
in einer Einrichtung tétig sind, die Leistungen nach dem
SGB VI erbringt (zB Kita, Einrichtung gem. § 34 SGB VIII),
ergibt sich eine ausdriickliche, eigene Pflicht zum Ergreifen
von Schutzmafinahmen. Denn die Einrichtung ist durch eine
Vereinbarung mit dem 6ffentlichen Trager gem. § 8a Abs. 4
SGB VIII verpflichtet, sicherzustellen, dass ihre Fachkrifte
bei Bekanntwerden von gewichtigen Anhaltspunkten fiir die
Gefahrdung des Wohls eines Kindes unter Hinzuziehung ei-
ner besonders qualifizierten Fachkraft eine Gefidhrdungsein-
schédtzung vornehmen und auf die Inanspruchnahme von Hil-
fen hinwirken (und erst wenn dies nicht ausreicht, notfalls das
Jugendamt informieren).

Auch im Kontext Kirche schreiben die Kirchenordnungen
ein bestimmtes Vorgehen beim Bekanntwerden von Anhalts-
punkten fiir einen sexuellen Missbrauch durch einen Mit-
arbeiter in einer Einrichtung vor: Die Ordnung der Deut-
schen Bischofskonferenz (DBK) vom 18.11.2019 enthilt
detaillierte Vorgaben zur Aufklidrung (insb. bzgl. der kir-
chen-internen Zustédndigkeiten), zum Gesprdch mit dem
Betroffenen, zur Information iiber Hilfestellungen und
Unterstiitzungsméglichkeiten.’ Auch die Gewaltschutzricht-
linie der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) schreibt
verpflichtende Verfahrensschritte vor, wenn in einer Einrich-
tung der Verdacht des sexuellen Missbrauchs durch einen Mit-
arbeiter bekannt wird, insbesondere die Pflicht von Mitarbei-
tern, im Fall eines begriindeten Verdachts den Vorfall unver-
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ztiglich der Melde- und Ansprechstelle zu melden, die dann
dafiir zu sorgen hat, dass Meldungen bearbeitet und notwen-
dige Mafinahmen der Intervention und Priavention veranlasst
werden.®

Neben diesen normierten Schutzpflichten formulieren in zahl-
reichen Einrichtungen Schutzkonzepte bzw. Interventions-
plane verbindlich, welche Schritte zu gehen sind, wenn in
einer Einrichtung ein sexueller Missbrauch aufgedeckt wird
bzw. der Verdacht aufkommt.

2. Grenzen der ,klassischen“ Kinderschutzvorschriften
im Hinblick auf den Schutz von Kindern vor sexuali-
sierter Gewalt in Einrichtungen

Betrachtet man die ,,klassischen Kinderschutzvorschriften®
§ 4 KKG, § 8a SGB VIII, § 1666 BGB, die bei einer Kin-
deswohlgefdhrdung zunichst das Gesprach mit den Eltern,
dann die Einschaltung des Jugendamts und schlieBlich die
Einschaltung des Familiengerichts vorsehen, stellt sich die
Frage, ob diese Normen tiberhaupt das passende Instrument
zum Schutz eines Kindes vor sexualisierter Gewalt in einer
Einrichtung sind.’

Die Normen kniipfen an das vorrangige Recht und die Pflicht
von Eltern an, ihr Kind zu erziehen und es vor Gefahren fiir
sein Wohl, also auch vor einem sexuellen Missbrauch, zu
schiitzen. Geht die Gefdhrdung aber nicht von den Eltern
bzw. dem familidren Umfeld aus, sondern von einem Drit-
ten in einer Einrichtung, ist die gemeinsame Gefédhrdungs-
einschitzung mit den Eltern und der Ansatz, ihnen Hilfen zur
Abwendung der Gefihrdung anzubieten,? vor allem dann ge-
eignet, wenn die Eltern aktiviert werden miissen, den Kon-
takt des Missbrauchenden mit dem Kind zu unterbinden oder
wenn es weitergehender Hilfen fiir das Kind und seine Fami-
lie infolge des Missbrauchs bedarf. Bei institutionellem Miss-
brauch ist das Problem aber idR nicht ein nicht schiitzendes
Verhalten der Eltern, sondern geht es darum, den Zugriff des
Verdéchtigen bzw. Téters auf das Kind zu unterbinden und
eine Tétigkeit des Tdters mit Kindern und Jugendlichen dauer-
haft auszuschlieen.

§ 8a Abs. 3 SGB VIII sieht zwar vor, dass das Jugendamt
weitere Stellen (insb. die Polizei) einschalten soll, wenn dies
zur sofortigen Abwendung der Gefahrdung erforderlich ist,
allerdings trifft es diese Pflicht nur, wenn die Eltern dies
nicht selbst tun.” Aufgabe des Jugendamts nach § 8a Abs. 3
SGB VIII ist zudem ausschlieBlich die Abwendung der Ge-

5 DBK Ordnung fiir den Umgang mit sexuellem Missbrauch Minderjahriger
und schutz- oder hilfebediirftiger Erwachsener durch Kleriker und sonstige
Beschiftigte im kirchlichen Dienst, 2019, abrufbar unter www.dbk.de/file-
admin/redaktion/diverse_downloads/dossiers 2019/2019-207a-Ordnung-
fuer-den-Umgang-mit-sexuellem-Missbrauch-Minderjaehriger.pdf, Abruf:
8.2.2023.

6  EKD Richtlinie der Evangelischen Kirche in Deutschland zum Schutz vor
sexualisierter Gewalt, 2019, abrufbar unter www.uek-recht.de/document/
44830, Abruf: 8.2.2023.

7 Ausf. hierzu UBSKM/Lohse ua 48 f. (Fn. 1); BT-Drs. 17/6252, 1, 16: Das
KKG zielt zwar auch auf einer Verbesserung des Schutzes von Kindern vor
innerinstitutioneller Gewalt, aber insb. durch eine Verbesserung der gesetz-
lichen Grundlagen fiir den Schutz von Kindern in Einrichtungen sowie die
Verpflichtung von Einrichtungstrigern, sich erweiterte Fithrungszeugnisse
vorlegen zu lassen.

8 S.zum Angebot von Hilfen FK-SGB VIII/Meysen, 9. Aufl. 2022, SGB VIII
§ 8a Rn. 56; Wiesner/Wapler/ Wiesner SGB VIII, 6. Aufl. 2022, KKG Anh. 1
§ 4 Rn. 20.

9  FK-SGB VIII/Meysen SGB VIII § 8a Rn. 53 f. (Fn. 8).
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fédhrdung fiir das betroffene Kind. IdR ldsst sich der Schutz
des gefahrdeten Kindes aber tiber andere Wege effektiver und
schneller erreichen als tiber die Einschaltung der Polizei. Wei-
teres Problem des Schutzmechanismus {iber § 8a SGB VIII im
Hinblick auf den Schutz von Kindern vor sexualisierter Ge-
walt in Einrichtungen ist, dass dieser grundsitzlich die kon-
krete Gefihrdung eines bestimmten Kindes voraussetzt'® und
insofern nicht zur Anwendung in Bezug auf die weiteren Kin-
der in der Einrichtung kommt, es sei denn, es ergében sich
konkrete Hinweise, dass der Téter noch weitere Kinder miss-
braucht. Salgo/Kepert schlagen vor diesem Hintergrund eine
Erweiterung des § 8a Abs. 3 SGB VIII vor,!! um (noch) un-
bestimmte Gefahrdungslagen, wie sie im Fall von Missbrauch
in Institutionen typischerweise entstehen, zu erfassen. Aller-
dings mussen die Auswirkungen einer solchen Ausweitung
des Schutzauftrags auf die Rolle des Jugendamts als vorran-
gig helfende Institution und den vertrauensbasierten Kinder-
schutzansatz sorgfiltig bedacht werden.!?

Auch Mallnahmen des Familiengerichts sind zum Schutz von
Kindern vor sexualisierter Gewalt in Einrichtungen nur be-
dingt zielfiihrend. Zwar kann das Familiengericht gem. § 1666
Abs. 4 BGB MaBnahmen auch gegeniiber Dritten erlassen,'3
allerdings sind — nach den ver6ffentlichten Entscheidungen
zu urteilen — diese in der Praxis offenbar eher selten. Zudem
ist fraglich, in welchem Verhiltnis ein familiengerichtliches
Kontaktverbot, das dem Mitarbeiter untersagt, mit dem Kind
in den Rdumen der Kita zusammenzutreffen, zu den arbeits-
vertraglichen Rechten und Pflichten steht.

Da es beim Schutz von Kindern vor sexualisierter Gewalt in
Einrichtungen also nicht vor allem darum geht, die Eltern fiir
die Gefihrdungsabwendung zu aktivieren bzw. die Kinder aus
dem gefiahrdenden familidren Umfeld zu nehmen, riicken an-
dere Maflinahmen in den Fokus, ndmlich die titerbezogenen,
also insbesondere personalrechtliche Maflnahmen, die Ein-
schaltung der Strafverfolgungsbehdrden sowie die Informa-
tion von Aufsichts- und weiteren Stellen.

Il. Dienst- und arbeitsrechtliche Interventionsmog-
lichkeiten und -pflichten der Einrichtung

Einrichtungen sind nicht erst im Fall des Verdachts bzw. eines
festgestellten Missbrauchs aufgefordert, konsequente Maf3-
nahmen zu Aufklirung, Schutz und Hilfe vor sexualisierter
Gewalt zu ergreifen; sie sind bereits bei der Auswahl ihres
Personals, der Einstellung und auch wahrend der Beschéfti-
gung fortlaufend verpflichtet, Malnahmen zu treffen, um ei-
nem sexuellen Missbrauch der in der Einrichtung betreuten
Kinder durch Mitarbeiter vorzubeugen.

1. Praventive PersonalmaBnahmen

Zentrales Praventionsinstrument fiir Verantwortliche in Ein-
richtungen ist die Einholung eines erweiterten Fithrungszeug-
nisses vor der Einstellung sowie dessen erneute Einholung in
regelmifigen Abstdnden im weiteren Verlauf des Arbeitsver-
hiltnisses.!* In der Kinder- und Jugendhilfe ist die Vorlage
des erweiterten Fithrungszeugnisses gesetzlich vorgeschrie-
ben (§ 72a SGB VIII). Da ein erweitertes Fithrungszeugnis
nur rechtskriftige Verurteilungen ausweist, ist dessen Aus-
sagekraft allerdings begrenzt. Mit dem Gesetz zur Bekdmp-
fung sexualisierter Gewalt gegen Kinder (soweit in Kraft seit
1.1.2022) wurden zumindest die Loschungsfristen derart ver-
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langert, dass Straftaten des sexuellen Missbrauchs von Kin-
dern (§§ 176-176d StGB) zu Freiheits- oder Jugendstrafe von
mehr als einem Jahr nun 20 Jahre betragt (§ 46 Abs. 1 Nr. 3
BZRG [Bundeszentralregistergesetz]).!>

Uber das erweiterte Fiihrungszeugnis hinaus sollten zusitz-
liche Wege der Informationsbeschaffung genutzt werden: Na-
heliegt zunéchst die direkte Befragung des Bewerbers. So ge-
hort die Frage nach erfolgten Verurteilungen und laufenden
Ermittlungsverfahren wegen Sexualstraftaten zu den in einem
Bewerbungsgesprich erlaubten Fragen, weil sie Aufschluss
iiber die Eignung des Bewerbers geben und insofern fiir den
Arbeitgeber von berechtigtem Interesse sind.!® Auch an Vor-
féllen in friheren Beschiftigungsverhéltnissen, die zu einer
Gefihrdungseinschitzung und vielleicht sogar zu einer Be-
endigung der Beschéftigung gefiihrt haben, hat der Arbeit-
geber ein berechtigtes Interesse und darf und sollte danach
fragen.!” In Bezug auf Arbeitszeugnisse gilt, dass Hinweise
auf'strafbares Verhalten ausnahmsweise auch aufgefiihrt wer-
den diirfen, wenn keine eindeutige Feststellung vorliegt, weil
das Verschweigen uU zu einem schweren Schaden am neuen
Arbeitsplatz fithren konnte.'3 Ansonsten gilt, dass ,,die Riick-
sichtnahme auf das weitere Fortkommen des Arbeitnehmers
dort ihre Grenze [findet]*, wo das Verschweigen bedeutsamer
Vorkommnisse zu einer unrichtigen Gesamtbewertung fithren
wiirde, die gegen das berechtigte Interesse des kiinftigen Ar-
beitgebers, tiber nicht unwesentliche strafbare Handlungen,
,,die mit dem Arbeitsverhiltnis in einem unmittelbaren Zu-
sammenhang stehen®, informiert zu werden.'® Allerdings wird
ein Bewerber ein Arbeitszeugnis, das entsprechende Hinweise
enthilt, eher nicht vorlegen. Mit Einwilligung der Bewer-
ber diirfen (standardmifBig und insb. bei berechtigten Zwei-
feln an den Angaben) Informationen bei ehemaligen Arbeit-
gebern eingeholt werden.?? Diese diirfen nur solche Angaben
machen, an denen der neue Arbeitgeber ein berechtigtes Inte-
resse hat—wozu Vorfille (vermuteten) sexuellen Missbrauchs
durch den Bewerber zu zihlen sind.?' Entsprechende Infor-
mationen diirfen ehemalige Arbeitgeber im Zweifel auch ge-
gen den Willen des Mitarbeiters machen (s. unter IV. 4.).2

Verbreitet ist zudem, Bewerber bei Vertragsabschluss einen
,,Ehren- oder Verhaltenskodex‘und/oder eine ,,Selbstverpflich-
tungserkldrung‘“ unterschreiben zu lassen. In einem Verhaltens-
kodex wird tiblicherweise festgelegt, wie mit Situationen in Be-

10 FK-SGB VIII/Meysen SGB VIII § 8a Rn. 14 (Fn. 8).

11 Salgo/Kepert ZKJ 2020, 333.

12 UBSKM/Lohse ua (Fn. 1).

13 S. zB sog. Go-order, OLG Zweibriicken 5.11.1993 —3 W 165/93.

14 Nach einer Untersuchung aus dem Jahr 2016 hat sich in der Kinder- und Ju-
gendhilfe ein Fiinf-Jahres-Rhythmus etabliert; vgl. DJI/Pluto ua Das Bun-
deskinderschutzgesetz in der Kinder- und Jugendhilfe, 2016, 63, abrufbar un-
ter www.dji.de/fileadmin/user_upload/bibs2016/64 Bundeskinderschutzge-
setz.pdf, Abruf: 8.2.2023. Angesichts der aktuellen Anstrengungen, den Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexualisierter Gewalt zu verbessern, ist
jedoch gut vorstellbar, dass sich der Rhythmus weiter verkiirzen wird.

15 BGBL 20211, 1810 (1814 Art. 4, 1818 Art. 9).

16 Vgl. BAG 9.2.2015 -8 AZR 1007/13 mwN.

17 Vgl. weitere Einzelheiten bei Fegert ua/Zinsmeister ua Schutz vor sexueller
Gewalt, 2018, 166; Kort NZA-Beilage 2016, 62 (68 mwN).

18 BAG 5.8.1976 — 3 AZR 491/75; ausf. zu den Angaben im Arbeitszeugnis s.
Fegert ua/Zinsmeister ua 166 (178 mwN) (Fn. 17).

19 OLG Oldenburg 23.7.2021 — 1 Ws 190/21.

20 So Kort NZA-Beilage 2016, 62 (62 ff. mwN und Verw. auf abw. Auffassun-
gen).

21 BAG 18.8.1981 — 3 AZR 792/78; der Rspr. zust. Fegert ua/Zinsmeister ua
166 (179) (Fn. 17).

22 BAG 5.8.1976 — AZR 491/75.
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treuungsverhéltnissen umzugehen ist, die von Tétern ausgenutzt
werden konnten. Auf diese Weise zielt der Verhaltenskodex so-
wohl darauf, die betreuten Kinder vor sexuellem Missbrauch,
als auch darauf, die Mitarbeiter vor unbegriindetem Verdacht
zu schiitzen.?® Mit einer Selbstverpflichtungserklérung (im en-
geren Sinne) verpflichtet sich der Mitarbeiter, seinen Arbeit-
geber zu informieren, wenn gegen ihn ein Ermittlungsverfah-
ren wegen einer Straftat gegen die sexuelle Selbstbestimmungs-
fihigkeit von Minderjahrigen erdffnet wird.>*

2. Intervenierende PersonalmaBnahmen

Kommt es dann trotz sorgfiltiger Praventionsmaflnahmen
zu einem sexuellen Missbrauch in der Einrichtung, liegen —
ist der Missbrauch erwiesen — die Voraussetzungen fiir eine
auBerordentliche fristlose Kiindigung des Arbeitsverhiltnis-
ses vor.”> Diese ist gem. § 626 BGB zulissig, wenn Tatsa-
chen vorliegen, aufgrund derer dem Arbeitgeber die Fortset-
zung des Arbeitsvertrags nicht zugemutet werden kann. Eine
vorherige Strafanzeige oder gar eine strafrechtliche Verurtei-
lung ist fiir die Kiindigung keine Voraussetzung.?

Schwieriger stellt sich die Situation dar, wenn der Verdacht ei-
nes sexuellen Missbrauchs in einer Einrichtung bekannt wird,
aber eine eindeutige Feststellung des Missbrauchs (noch) nicht
moglich ist. In diesen Féllen kann an eine Freistellung des
Mitarbeiters bis zur Kldrung des Sachverhalts, aber auch an
eine Verdachtskiindigung gedacht werden. Eine Freistellung
ldsst sich am einfachsten realisieren, wenn sich der Mitarbei-
ter mit der Freistellung einverstanden erklért. Eine einseitige
Freistellung durch den Arbeitgeber setzt voraus, dass das In-
teresse des Arbeitsgebers an einer (kurzfristigen) Suspendie-
rung das Interesse des Arbeitnehmers an der vertragsgema-
Ben Beschéftigung tiberwiegt. Das ist dann der Fall, wenn das
Vertrauen zwischen den Vertragsparteien massiv gestort ist,
zB wegen des dringenden Verdachts einer Straftat.?’

Statt einer Freistellung kommt auch eine Verdachtskiindigung
in Betracht. Eine Kiindigung trotz nicht bewiesener Vorwiirfe
gegeniiber einem Arbeitnehmer ist nach der Rechtsprechung
zuléssig,

,.wenn starke, auf objektive Tatsachen griindende Verdachtsmomente
vorliegen, die geeignet sind, das fiir die Fortsetzung des Arbeitsverhilt-
nisses erforderliche Vertrauen zu zerstoren, und wenn der Arbeitgeber
alle zumutbaren Anstrengungen zur Aufkldrung des Sachverhalts un-
ternommen, insbesondere dem Arbeitnehmer Gelegenheit zur Stellung-
nahme gegeben hat*?8,

Es muss eine hohe Wahrscheinlichkeit geben, dass die Tat be-
gangen wurde, etwa wenn ein oder mehrere Zeugen glaubhaft
von Ubergriffen berichten.?

Der hohe Wahrscheinlichkeitsgrad, der fiir eine erfolgreiche
Verdachtskiindigung oder auch schon fiir eine Freistellung ge-
gen den Willen des Mitarbeiters erforderlich ist, stellt in der
Praxis ein Problem dar. Denn héufig stiitzt sich der Verdacht
,,hur” auf AuBerungen des Kindes, denen die Darstellung des
Mitarbeiters gegeniibersteht. Korperliche Spuren des Miss-
brauchs sind eher selten; auch ist es eher selten, dass der Miss-
brauch durch andere Mitarbeiter beobachtet wurde. In dieser
Situation sieht die Einrichtung dann aufgrund der Ungewiss-
heit des Ausgangs eines arbeitsgerichtlichen Kiindigungsver-
fahrens oft keinen anderen Weg, als mit dem Mitarbeiter (nur)
einen Authebungsvertrag zu vereinbaren, wozu idR auch ge-
hort, dass der Verdacht nicht in das Arbeitszeugnis des Mit-
arbeiters aufgenommen wird.
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lll. Einschaltung der Strafverfolgungsbehorden
durch die Einrichtung

RegelmiBig stellt sich auch die Frage, ob die Strafverfol-
gungsbehorden eingeschaltet werden miissen oder diirfen. Die
Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden erscheint bei ei-
nem sexuellen Missbrauch oder dem Verdacht eines solchen
in einer Einrichtung fast noch naheliegender als im Fall ei-
nes innerfamilidren Missbrauchs. Denn neben dem Wunsch,
auf diesem Weg den Téter fuir sein begangenes Unrecht zur
Verantwortung zu zwingen, erscheint eine strafrechtliche Ver-
urteilung als effektivste Moglichkeit zu verhindern, dass der
Téter seine berufliche Stellung erneut ausnutzt, um Kinder
zu missbrauchen. Auflerdem besteht die Hoffnung, dass die
Strafverfolgungsbehorden verlédsslicher aufklaren konnen, ob
der Missbrauch tatsdchlich stattgefunden hat. Auf der anderen
Seite kommt dem Schutz, der Hilfe und dem Willen des betrof-
fenen Kindes iiberragende Bedeutung zu. Lehnt das Kind bzw.
seine Personensorgeberechtigten eine Strafanzeige ab und/
oder stellt die Durchfithrung eines Strafverfahrens ein Risiko
fiir die Gesundheit des Kindes dar, sind dies gewichtige Argu-
mente gegen die Einschaltung der Strafverfolgungsbehorden.

Entsprechend formulieren die Leitlinien zur Einschaltung der
Strafverfolgungsbeh6rden auch, dass grundsétzlich die Straf-
verfolgungsbehorden tiber tatséchliche Anhaltspunkte zu in-
formieren sind, die darauf hindeuten, dass eine Straftat gegen
die sexuelle Selbstbestimmung begangen wurde,* sehen aber
Ausnahmen vor, wenn die Belastung durch ein Strafverfah-
ren eine nicht anders abwendbare unmittelbare Geféhrdung
der korperlichen oder psychischen Gesundheit des Opfers
verursachen kann.3!

1. Keine allgemeine Anzeigepflicht

Aus rechtlicher Perspektive ist festzuhalten, dass eine allgemeine
Pflicht zur Stellung einer Strafanzeige fiir die Einrichtung nicht
besteht. § 138 StGB sieht lediglich eine Strafbarkeit fiir das Un-
terlassen von Anzeigen geplanter Straftaten vor, also nicht fiir
Straftaten, die bereits begangen wurden. Zudem sind nur be-
stimmte geplante Straftaten anzeigepflichtig, zu denen Straf-
taten gegen die sexuelle Selbstbestimmung nicht zéhlen. Eine
Erweiterung dieses Katalogs scheint, nachdem ein entsprechen-
der Vorschlag im Jahr 2003 gescheitert ist und sich die Reform-
kommission zum Sexualstrafrecht im Jahr 2016/17 diesbeziig-
lich eher zuriickhaltend geduBert hat,?? eher unwahrscheinlich.

23 UBSKM Schutzkonzepte (Initiative ,,Kein Raum fiir Missbrauch*), abrufbar
unter www.kein-raum-fuer-missbrauch.de/schutzkonzepte, Abruf: 8.2.2023.

24 Ausf. zu den verschiedenen Formen von Selbstverpflichtungen s. Dagott Die
freiwillige Selbstverpflichtungserklarung als Praventionsinstrument gegen
sexualisierte Gewalt in pddagogischen Kontexten, 2022, 66 ff., abrufbar un-
ter https://opus4.kobv.de/opus4-btu/frontdoor/index/index/docld/6168, Ab-
ruf: 8.2.2023.

25 Fegert ua/Zinsmeister ua 166 (169) (Fn. 17).

26 UBSKM/Lohse ua 54 (Fn. 1).

27 Zur vorldufigen Dienstenthebung eines Polizeibeamten wegen sexuellen
Missbrauchs von Kindern s. OVG Weimar 25.8.2005 — 8 DO 400/02.

28 BAG 5.12.2019 -2 AZR 107/19; 2.3.2017 — 2 AZR 698/15.

29 BAG 2.3.2017 -2 AZR 698/15.

30 Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden, o, 3 Ziff. 3., ab-
rufbar unter https://add.rlp.de/fileadmin/add/Abteilung_3/Kinderschutz/Leit-
linien.pdf, Abruf: 8.2.2023.

31 Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden 5 Ziff. 4. (Fn. 30).

32 Reformkommission zum Sexualstrafrecht, Abschlussbericht, 2017, 1066 ff.,
abrufbar unter www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Service/Studien-
UntersuchungenFachbuecher/Abschlussbericht_Reformkommission_Sexual-
strafrecht.pdf? blob=publicationFile&v=1, Abruf: 8.2.2023.
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2. Anzeigepflicht in bestimmten Bereichen (Jugend-
amt, Schule, Kirche)?

Zu iiberlegen ist, ob sich in bestimmten Bereichen eine spezial-
gesetzliche Pflicht zur Einschaltung der Strafverfolgungs-
behorden ergibt. Zu denken ist hier zum einen an das Jugend-
amt. Aber wie oben bereits dargelegt, wére das Jugendamt
(wenn es von der Einrichtung tiberhaupt tiber den Missbrauch
informiert wurde) zu einer Einschaltung der Polizei gem. § 8a
Abs. 3 SGB VIII nur verpflichtet und befugt, wenn die Eltern
diesen Schritt nicht selbst gehen und deren sofortiges Tétig-
werden zum Schutz des Kindes erforderlich ist.

Zu denken ist auBerdem an die Schulen. Eine ausdriickliche
und ausnahmslose gesetzliche Pflicht zur Einschaltung der
Strafverfolgungsbehorden bei Verdacht auf Begehung einer
Straftat zulasten eines Schiilers sicht allerdings nur das Schul-
recht des Landes Bremen vor (§ 63 Abs. 4a BrSchVwG).3? In
Bayern, Hamburg und Niedersachsen verpflichtet untergesetz-
liches Landesrecht die Schulleitungen, die Polizei tiber Straf-
taten zulasten von Schiilern zu informieren.>* Nur die hambur-
gische Regelung sieht ausdriicklich Ausnahmen fiir den Fall
vor, dass sich der betroffene Schiiler gegen die Einschaltung
der Strafverfolgungsbehorden ausspricht oder besondere Be-
lastungen dadurch zu erwarten sind.>

Auch im kirchlichen Kontext ergibt sich keine unbedingte An-
zeigepflicht: Die Gewaltschutzrichtlinie der EKD von 201936
verpflichtet Mitarbeiter, im Fall eines begriindeten Verdachts
eines Vorfalls sexualisierter Gewalt unverziiglich die neu ge-
schaffene Melde- und Ansprechstelle fiir Félle sexualisierter
Gewalt zu informieren (§ 8). Diese

,,sorgt dafiir, dass Meldungen bearbeitet und notwendige Maflnahmen
der Intervention und Pravention veranlasst werden (§ 7 Abs. 3 Nr. 5).

Zu diesen kann auch die Einschaltung der Strafverfolgungs-
behorden zdhlen. Die Melde- und Ansprechstelle
sorgt [allerdings auch] dafiir, dass die Einwilligung Betroffener vor-

liegt, wenn personenbezogene Daten weitergeleitet und verarbeitet wer-
den® (§ 7 Abs. 3 Nr. 7).

Eine Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden gegen den
Willen des Betroffenen kommt insofern schon aufgrund die-
ser datenschutzrechtlichen Einschrankung nicht in Betracht.

Das katholische Kirchenrecht schreibt in der,,Ordnung fiir den
Umgang mit sexuellem Missbrauch Minderjihriger*3’ vor,
Verdachtsfille grundsétzlich zur Anzeige zu bringen. Aller-
dings kann auf die Einschaltung der Strafverfolgungsbehorden
verzichtet werden, wenn dies ,,rechtlich zuldssig® ist (Nr. 34).
Da sich aus dem StGB keine allgemeine Anzeigepflicht (s.o.)
ergibt, bedeutet dies nach unserem Versténdnis im Ergebnis,
dass — wie in den anderen Bereichen grundsétzlich auch — der
Nutzen einer Strafanzeige mit den méglichen Nachteilen, ins-
besondere fiir das betroffene Kind, abzuwégen ist.

3. Notwendige Interessenabwégung im Einzelfall

Bei der erforderlichen sorgféltigen Abwégung sind also ver-
schiedene Rechtsgiiter in den Blick zu nehmen:

Im Zentrum steht der Schutzanspruch des betroffenen Kindes
gegentiiber der Einrichtung, aber auch sein Personlichkeits-
recht, insbesondere sein Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung und Selbstbewahrung, sprich sein Recht, nicht ge-
gen seinen Willen in ein Strafverfahren als Zeuge hineingezo-
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gen zu werden, sowie sein Recht auf korperliche Unversehrt-
heit (wenn das Strafverfahren mit erheblichen gesundheit-
lichen Belastungen fiir das Kind verbunden ist). Gleichzeitig
ist auch das Personlichkeitsrecht des Verdiachtigen zu beriick-
sichtigen. Wihrend bei einem erwiesenen Missbrauch der
Tater insoweit kein berechtigtes Schutzinteresse geltend ma-
chen kann, muss der Arbeitgeber im Fall eines bloBen Ver-
dachts zwischen seiner Fiirsorgepflicht gegeniiber dem Mit-
arbeiter als Arbeitgeber einschlielich des Beschéftigten-
datenschutzes auf der einen Seite und seiner Schutzpflicht
gegeniiber dem betreuten Kind auf der anderen Seite abwi-
gen. Weitere Abwégungsaspekte sind das Strafverfolgungs-
interesse des Staats, vor allem aber auch das Interesse, iiber
eine strafrechtliche Verurteilung sicherzustellen, dass der Ver-
dichtige oder Téter nicht an anderer Stelle erneut Kinder se-
xuell missbrauchen kann. Fiir eine Einschaltung der Straf-
verfolgungsbehodrden kann auch das Interesse an (strukturel-
ler) Aufarbeitung sprechen.’® Mit der Offentlichmachung im
Strafverfahren minimiert sich das Risiko, dass Institutionen
den Missbrauch ,,nur intern aufarbeiten und letztlich ,,unter
den Teppich kehren®.

Folgende Leitfragen konnen aus unserer Sicht fiir die Abwi-
gung, die stets auch die Folgen fiir die jeweils betroffenen
Rechtsgiiter in den Blick nehmen muss, hilfreich sein:

e Mochte das Kind (und seine Personensorgeberechtigten)
die Strafverfolgungsbehorden einschalten?

e Welche Auswirkungen hitte das Strafverfahren auf das
Kind? Welche Mdéglichkeiten bestehen, Belastungen
durch das Strafverfahren abzumildern?

e Braucht es das Strafverfahren, um den Schutz des Kin-
des sicherzustellen?

Lehnt das Kind die Einschaltung ab bzw. ist die Durchfiih-
rung eines Strafverfahrens (aktuell) mit einer unzumutbaren
Belastung, einem Risiko fiir die Gesundheit des Kindes ver-
bunden, kénnen folgende Fragen weiterfiihren:

e Wie wirkt sich das Ubergehen des ablehnenden Willens
des Kindes auf sein Wohl aus?

e Ist ein Strafverfahren notwendig, um einer Gefahrdung
anderer Kinder vorzubeugen?

e Braucht es das Strafverfahren, um Missbrauch in Struk-
turen aufzudecken, nachhaltig zu unterbinden und auf-
zuarbeiten?

33 Die Ausfiithrungen zu den landesschulrechtlichen Vorgaben sind auf dem
Stand der Erstellung der Expertise 11/2021. Aktuelle Entwicklungen sind
nicht beriicksichtigt.

34 Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Bildung und Kul-
tus, Wissenschaft und Kunst iiber die Hinweise an die Schulen zum Verhal-
ten bei strafrechtlich relevanten Vorkommnissen und zur Beteiligung des Ju-
gendamtes vom 23.9.2014 — 11.1-5S4630-6a.108 925 Ziff. 4.2, KWMBI.
2014, 207; Hamburgische Richtlinie zum Umgang der Schulen mit dem Ver-
dacht auf Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung der Schiilerinnen
und Schiiler vom 9.6.2015, Ziff. 4., MBISchul 2015, 15; Niedersdchsischer
Runderlass zu Sicherheits- und Gewaltpriaventionsmainahmen in Schulen in
Zusammenarbeit mit Polizei und Staatsanwaltschaft vom 1.6.2016, Ziff. 4.1,
Nds. MBI. 2016, 648.

35 Hamburgische Richtlinie Ziff. 2. (Fn. 34).

36 EKD (Fn. 6).

37 DBK (Fn.5).

38 Zur Aufarbeitung von sexuellem Missbrauch in Institutionen s. Unabhingi-
ge Kommission zur Aufarbeitung sexuellen Kindesmissbrauchs (Aufarbei-
tungskommission) Rechte und Pflichten: Aufarbeitungsprozesse in Institu-
tionen, 2020, abrufbar unter www.aufarbeitungskommission.de/wp-content/
uploads/Empfehlungen-Aufarbeitung-sexuellen-Kindesmissbauchs_Aufar-
beitungskommission-2020.pdf, Abruf: 8.2.2023.
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e Konnen Spuren vertraulich gesichert und die Durchfiih-
rung des Strafverfahrens auf einen spéteren Zeitpunkt
verschoben werden?

IV. Informationsweitergabe an Aufsichtsbehorden
und andere Einrichtungen

Hat ein Téter seine berufliche Stellung ausgenutzt, um Kin-
der zu missbrauchen, gilt es zu verhindern, dass er in einem
anderen Kontext erneut Kinder missbraucht. Eine strafrecht-
liche Verurteilung mit einer Eintragung in das erweiterte Fiih-
rungszeugnis kann hierfiir ein wichtiger Baustein sein. Aber
die Entscheidung iiber die Einbeziehung der Strafverfolgungs-
behorden ist wie beschrieben von einer Gliterabwigung im
Einzelfall abhéngig und zudem kann sich der Abschluss des
Strafverfahrens hinziehen und eine Verurteilung, die zu einer
Eintragung im erweiterten Fithrungszeugnis fiihrt, ist nicht
gewiss. Insofern kann die Information weiterer Stellen oder
Einrichtungen fiir einen effektiven Schutz des jetzt betroffe-
nen Kindes und potenziell zukiinftig betroffener Kinder be-
deutsam sein.

1. Interne Weitergabe?

Zunichst einmal stellt sich die Frage, ob der Verdacht inner-
halb der Einrichtung weitergegeben werden darf oder sogar
muss. RegelméBig ist es ndmlich nicht unmittelbar die Lei-
tung, die von Anhaltspunkten fiir einen sexuellen Kindes-
missbrauch erfihrt, sondern ein einzelner Mitarbeiter. Fiir
den Bereich Schule ist die Information von Leitung zT aus-
driicklich im Landesschulrecht vorgesehen;* in anderen Kon-
texten ergibt sie sich aus Dienstanweisungen oder Vergleich-
barem.*® Auch die Leitlinien des Runden Tisches ,,Sexueller
Kindesmissbrauch* sehen vor, dass Leitung im Regelfall un-
verziiglich iiber den Verdacht des sexuellen Missbrauchs in
einer Einrichtung zu informieren ist.*! Allgemein gilt, dass die
Weitergabe von personenbezogenen Daten erst dann daten-
schutzrechtlich legitimationsbediirftig wird, wenn sie an ei-
nen Empfinger auBerhalb der Stelle erfolgt, die fiir die Erfiil-
lung bestimmter Aufgaben zusténdig ist (vgl. Art. 6 DSGVO,
§§ 68 ff. SGB X).#?

Rechtliche Unstimmigkeiten konnen entstehen, wenn die Wei-
tergabe an externe Stellen (durch die Leitung) nicht densel-
ben Begrenzungen unterliegt wie die Weitergabe an externe
Stellen durch den Mitarbeiter selbst. So ist fiir Schulleitung
bspw. in den Schulgesetzen der Lander eine pauschale Pflicht
zur Information des Jugendamts geregelt, ohne dass auf die
Vorgaben von § 4 KKG und § 8a Abs. 4 SGB VIII Bezug ge-
nommen wird. Insofern ist klarzustellen, dass auch Leitung,
wenn sie intern Informationen tiber einen potenziellen Miss-
brauch erhilt, sich bei der Entscheidung iiber die Informa-
tion weiterer Stellen (Jugendamt, Polizei) an die Vorgaben
des § 4 Abs. 3 KKG bzw. der Vereinbarung gem. § 8a Abs. 4
SGB VIII hilt, ndmlich zundchst im Kontakt mit dem Kind
und den Eltern und tiber das Angebot von Hilfen versucht wer-
den soll, die Gefidhrdung abzuwenden (zu den Grenzen die-
ses Vorgehens bei Verdacht auf innerinstitutionellen sexuel-
len Missbrauch s. I. 2.).

2. Information des Jugendamts

Fiir Fachkrifte in Einrichtungen ist iiber die Vereinbarung
gem. § 8a Abs. 4 SGB VIII die Einschaltung des Jugend-
amts verpflichtend vorgesehen, ,.falls die Gefadhrdung nicht
anders abgewendet werden kann“. Berufsgeheimnistriger sind
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befugt, das Jugendamt zu informieren. Fiir Angehorige der
Heilberufe gilt nach Inkrafttreten des Kinder- und Jugend-
starkungsgesetzes (KJSG), dass diese das Jugendamts infor-
mieren miissen,

,-wenn eine dringende Gefahr fiir das Wohl des Kindes oder des Jugend-
lichen das Tétigwerden des Jugendamtes erfordert™ (§ 4 Abs. 3 S. 3
KKG).

Auch das Schulrecht ldsst in den meisten Landern insoweit
keinen Spielraum, sondern sieht die Einschaltung des Jugend-
amts verpflichtend vor.* Tatsichlich wird in Fillen des sexu-
ellen Missbrauchs in einer Einrichtung die Einschaltung des
Jugendamts aber weniger zur Gefdhrdungsabwendung, son-
dern eher mit Blick auf mogliche Hilfen fiir das Kind und
seine Eltern infrage kommen (s. hierzu I. 2.).

3. Information der Aufsichtshehorden

Dagegen wird die Information der Aufsichtsbehorden, so-
fern es diese gibt, in aller Regel angezeigt sein, da sie einen
wichtigen Beitrag dazu leisten konnen, dass der Verdichtige
bzw. Téter nicht an anderer Stelle erneut Kinder missbraucht.

Handelt es sich um eine Einrichtung iSd § 45a SGB VIII,
sprich einer Einrichtung der Betreuung, Unterkunftsgewih-
rung oder Ausbildung von Kindern auferhalb ihrer Familie,
bedarf sie einer Betriebserlaubnis der zustdndigen Aufsichts-
behorde (idR Landesjugendamt). Als solche hat sie die aus-
driickliche Pflicht, potenziell kindeswohlgeféhrdende Ereig-
nisse oder Entwicklungen zu melden, damit die Aufsichtsbe-
horde zB eine Tatigkeitsuntersagung fiir einzelne Mitarbeiter
priifen kann (§§ 47, 48 SGB VIII). Die Einrichtung ist befugt,
erste Anhaltspunkte fiir eine Gefdhrdung zunéchst selbst zu
tiberpriifen, aber jedenfalls, wenn der Missbrauch nach Ein-
schétzung der Einrichtung erwiesen ist oder ein Strafverfah-
ren gegen einen Mitarbeiter lduft, hat eine Meldung zu erfol-
gen. Auch wenn sich die Einrichtung zu einer abschlieflen-
den Einschitzung nicht in der Lage sieht, darf sie nach Auf-
fassung der Verfasserinnen die Aufsichtsbehorde informieren.

Auch fiir Einrichtungen, die nicht dem SGB VIII unterfal-
len, kann sich eine Informationspflicht gegeniiber Aufsichts-
behorden ergeben, die dann wiederum disziplinar- oder per-
sonalrechtliche Mafinahmen ergreifen kénnen: So sieht das
Schulrecht in einigen Bundesldndern ausdriicklich eine Mel-
dung an die Schulaufsicht bei Straftaten zulasten von Schii-
lern oder bei ,,besonderen Vorkommnisse[#], die den Schul-
betrieb beeintrichtigen, vor.** Arzte und Angehéorige ande-
rer Heilberufe unterliegen der Aufsicht von Berufskammern,
die bei einem Fehlverhalten ggf. die fiir die Berufsaustibung
erforderliche Approbation entziehen konnen (§ 5 BAO [Bun-
desirzteordnung]).*?

39 S.zB §29 NWDO (Disziplinarordnung NRW).

40 Vgl. zB fiir die Katholische Kirche DBK Nr. 11 (Fn. 5).

41 Leitlinien zur Einschaltung der Strafverfolgungsbehérden 9 Ziff. 5 (Fn. 30).

42 Zum Jugendamt als Verantwortlichen und Datenweitergabe innerhalb des Ju-
gendamts s. FK-SGB VIII/Hoffinann SGB VIII § 64 Rn. 2 (Fn. 8).

43 Ubersicht s. UBSKM/Lohse ua 80 f. (Fn. 1).

44 S. ua Bayern: KWMBI. 2014, 207 Ziff. 4.3 und 4.6 (Fn. 34); Sachsen-An-
halt: Ministerium fiir Kultus Verhalten bei Schadensereignissen und Bedro-
hungslagen, Runderlass vom 30.7.2007 (SVBL. LSA 2007, 264), Ziff. 8; Bre-
men: Ergénzende Richtlinien fiir die Schulen der Stadtgemeinde Bremen zum
Verbot der sexuellen Beléstigung und Gewalt gegeniiber Kindern und Ju-
gendlichen vom 8.3.2013, Ziff. 6.

45 Zum Widerruf der Approbation wegen sexuellen Missbrauchs einer Patien-
tin s. VG Oldenburg 31.1.2017 — 7 A 2236/15.
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4. Information Dritter (neuer Arbeitgeber, Sportverein
im Ort uA)

RegelmiBig stellt sich fiir die Einrichtung schlielich die
Frage, ob sie andere Einrichtungen vor dem Verdichtigten
bzw. Téter ,,warnen* darf oder muss. Besonders dringlich stellt
sich die Frage, wenn bekannt ist, dass die Person noch in an-
deren Zusammenhéngen in der Betreuung von Kindern aktiv
ist, sich bspw. ehrenamtlich in einem Verein engagiert oder
sich in einer anderen Einrichtung als Mitarbeiter bewirbt. Das
BAG hat im Fall eines Heimerziehers, der in einer kirchli-
chen Einrichtung Kinder missbraucht hatte, eine ,,nachsor-
gende Fiirsorgepflicht™ des ehemaligen Arbeitgebers ange-
nommen, den potenziellen kiinftigen Arbeitgeber iiber den
Missbrauch zu informieren.*® Ist bekannt, dass der Titer an
anderer Stelle ebenfalls Kinder betreut bzw. sich auf eine ent-
sprechende Stelle bewirbt, konnte die Informationsweitergabe
mit Blick auf das tiberragend wichtige Gut des Schutzes der
Kinder vor sexualisierter Gewalt im Einzelfall auch selbst-
initiativ gerechtfertigt sein. Eine rein praventive Weitergabe
der Information an einen unbestimmten Kreis potenzieller Ar-
beitgeber oder Vereine, ohne konkretisierende Anhaltspunkte,
dass der Téter dort tatséchlich aktiv wird, wiirde dagegen ei-
nen Versto3 gegen die arbeits- und datenschutzrechtlichen
Verpflichtungen der Einrichtung darstellen.

V. Zusammenfassung und Ausblick

Einrichtungen trifft eine rechtliche Pflicht, die Kinder, die sie
betreuen, vor sexuellen Ubergriffen durch ihre Mitarbeiter zu
schiitzen. Teilweise ist dieser Auftrag und sind die von der
Einrichtung zu unternehmenden Schritte gesetzlich konkre-

Abb.:

tisiert. Allerdings sind die zentralen Kinderschutzvorschrif-
ten (§ 4 KKG, § 8a SGB VIII, § 1666 BGB) nicht in erster
Linie auf den Schutz vor und die Abwendung von Gefahren fiir
das Wohl fiir Kinder durch einen innerinstitutionellen Miss-
brauch angelegt. Denn diese Vorschriften kntipfen an das Er-
ziehungsrecht der Eltern an und setzen zur Einschitzung und
Abwendung der Gefihrdung vor allem auf die Vertrauensbe-
ziehung und die Arbeit mit dem Kind und seinen Eltern. Bei
sexuellem Missbrauch in Institutionen kommt die Gefdhrdung
jedoch von ,,auBen®. Zudem besteht bei diesen Fillen anders
als bei innerfamilidren Gefahrdungsféllen eher auch die Be-
sorgnis einer Gefahrdung anderer Kinder in der eigenen Ein-
richtung und evtl. weiteren Kontexten. Umso wichtiger sind
daher Maf3nahmen insbesondere der Personalverantwortung
und Informationsweitergabe sowie ggf. der Strafverfolgung.

Zur weiteren Verbesserung des Schutzes von Kindern vor se-
xualisierter Gewalt in Einrichtungen konnte insbesondere tiber
eine Stirkung der Aufsicht nachgedacht werden. Die beste-
henden Aufsichtsmechanismen reichen in den jeweiligen Be-
reichen unterschiedlich weit. Am ausdifferenziertesten (und
moglicherweise effektivsten) erscheinen Systeme, die die Op-
tion einrdumen, Tatigkeitsuntersagungen fiir einzelne Einrich-
tungen auszusprechen (Kinder- und Jugendhilfe) oder sogar
die Tétigkeit an sich (zB Entzug der Approbation) zu unter-
sagen. Ob sich diese Ansétze auf weitere Bereiche iibertragen
lassen, konnte gepriift werden. Ein erster Schritt konnte sein,
die Ubermittlungsbefugnisse und -pflichten von und an (zen-
tralisierte, bereichsiibergreifende?) Aufsichtsbehérden — wie
zuletzt mit dem KJSG fiir die jugendhilferechtliche Aufsicht
erfolgt — zu konkretisieren und ggf. auszuweiten.

Arbeitsrechtliche Moglichkeiten zu Prévention und Intervention bei innerinstitutionellem sexuellen Misshrauch

Kenntnis von externem

Eignungsprfung Verdacht/Missbrauch

Eignungsprifung

\B”E)'S?C?'IE;?FTIGUNG — % VORFALL — AUFKLARUNG — BEENDIGUNG DER BESCHAFTIGUNG

Inanspruchnahme von Fachberatung

Angestellte

 Enholung enes erweiterten
Fuhrungszeugnisses

> Vorlage eines ervieiterten
Fohrungszeugnisses in

- Laufendes Ermitdungs-
verfahren

Gesprach mit dem*der verd
Mitarbeiter*in?

idchtigten - O

Voraussetzung: Vorliegen eines Kindigungsgrundes

» Befragung im Bewerbungs- regelmaBigen Abstanden > Eingestelltes Ermittungs-
gesprach verfahren

>0 ibilisi - Verdacht friherer

- Einsicht in Absitszeugnisse nner

> Nachfrage bei Arbeit- > Fort-/Weiterbildung - Vorstrate
gebervinnen - Getilgre Vorstrafe

Voraussetzung: dadurch keine Gefahrdung
des Kindes/des*der Jugendiichen

Gespréich mit dem Kind/Personen/
Sorgeberechtigten

- Personenbedingte Kiindigung
- bei benbrdlicher Tatigkeitsuntersagung
> bei Nichteignung (in der Person liegender Grund: Gefahrlichkert fiir Kinder/Jugendiche)
> Vorstrafe
> Getilgte Vorstrafe

- Thematisierung im

beruflichen Alltag
J/ Verdacht in der

Einrichtung

Einschaltung Strafverfolgungs-
behérden?

- Tat auBerhalb der Enichtung
> Verhaltensbedingte Kiindigung
> bei m in der Einrichtung
- ggf. bei VerstoB gegen eine Selbstverpflichtungserklirung

Sensibilisierung  Beobachtung durch andere
Mitarbeiter*innen

- Anvertrauen durch betrof-
fenes Kind/betroffene*n
Jugendiiche*n oder

- Thematisierung im
Bewerbungsgesprach

> mit Einwilligung des Kindes/des der
Jugendiichen bzw. des*der Personen-
sorgeberechtigten

- ohne Einwilligung des Kindes/des der
Jugendlichen bzw. des*der Personen-

- Verdachtskiindigung: bel dringendem Verdacht = hohe Wahrscheinlichkeit far den
Missbrauch

- AuBerordentliche fristlose Kindigung (§ 626 BGB)

3 Verhaltenskodex/Ehren- brauchenden Mitarbeiter*in

kodex/Schutzvereinbarung

- Selbstverpfichtung zur
Information Gber Ermittungs-
verfahren

Mitteilung durch Personen sorgeberechtigten nur nach Abwagung. Voraussetzung: Es lisgen Tatsachen vor, aufgrund derer dem*der Arbeitgeber*in eine
tigten Fortsetzung des Arbeitsvertrags nicht einmal bis zum Ablauf der Kindigungsfirst zuge-
> Beobachtungen durch > wenn zur Abwendung der Gefafr fiir mutet werden kann (idR anzunehmen beim Vorliegen der oben genannten Kundigungs-
Beschiftigungsvertrag andere KinderAJugendliche das kunkre: betroffene Ku:d/den“dwe grunde)
 Anvertrauen durch miss- betroffene*n Jugendliche*n zwingend AuBerdem beachten: Kuncigungsfrist, bei

erforderlich

- wenn der Schutz weiterer Kinder/
Jugendlicher das Interesse des*der
Betroffena*n tiberwiegt

Eigene Einschétzung

Kandigung 2

nach Kenntris des Kindigur r
Formalien, Anhorung Arbeitnehmer*in bei Verdachtskindigung

Beamt*innen

> DisziplinarmaBnahmen
d

Achtung: Arbeitsrechtliche MaBnzhmen D

sind unabhangig von der Enlettung eines igung d isses infol
Strafverfahrens und auch VOR dem Vorlie-
gen des Ermittlungsergebnisses zu prifent
Ein Ermittlungsergebnis der Stratverfol-
gungsbehorden (zB Einstellung) ist nicht
bindend fur die Prurung arbeitsrechtlicher
MaBnahmen,

Einschatzung von MaBnahmen

> i altnis nach gerichtli isziplit =

i ge ei i ils = Voraus-
setzung: Freiheitsstrafe von mindestens einem Jahr wegen vorsatzlicher Tat

Honorarkrifte (= Dienstverhéltnis)

- Kiindigung zum Ende des. 1 Vergutur
> Fristlose Kiindigung aus wichtigem Grund

(5 6218G8)

- Inanspruchnahme von Rechtsberatung
> Prufung der Auswirkung eines Gerichts-
verfahrens auf das Kind

Beschiftigte

- jederzeitige Kiindigung ohne Beachtung des Kiindigungsschutzes maglich, es sei denn
abweichende vertragliche Vereinbarungen

ggf. vorrangig: Zuweisung einer anderen Tatigkeit? Freistellung? Abmahnung?
Aufhebungsvertrag?

Quelle: UBSKM/Lohse ua Kein Raum fiir Missbrauch: Personalverantwortung bei Prcvention und Intervention nutzen!, 2021, 7, abrufbar unter
www.bmfsfj.de/resource/blob/207394/27b405f4a3eec2ef7 6a76efd7df0d2dS /kein-raum-fuer-missbrauch-data.pdf, Abruf: 8.2.2023 (vgl. auch UBSKM/
Lohse ua Préivention und Intervention bei innerinstitutionellem sexuellen Missbrauch 147 [Fn. 1]).
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