DEUTSCHES INSTITUT
FUR JUGENDHILFE UND
FAMILIENRECHT e. V.

HINWEISE

des Deutschen Instituts fur Jugendhilfe und Familienrecht
(DIJUF) e. V.

Notwendigkeit der Anpassung der Kostenbeitragsver-
ordnung unter Berucksichtigung des unterhalisrechtli-
chen Selbstbehalts

Folgerungen aus der Entscheidung des Bundesverwaltungsge-
richts vom 19. August 2010, 5 C 10.09

l. Einleitung

Mit Urteil vom 19. August 2010 hat das Bundesverwaltungsgericht
festgestellt, dass ein Kostenbeitrag fur eine Leistung der Kinder-
und Jugendhilfe nur dann iSv § 94 Abs. 1 S. 1 SGB VIIl angemessen
und damit rechtmd@Big ist, wenn er der kostenbeitragspflichtigen
Person den unterhaltsrechtlichen Selbstbehalt beldsst.

In der Umsetzung dieser Entscheidung werden sich die zustandi-
gen ortlichen Trager der Jugendhilfe fragen, ob sie in jedem Ein-
zelfall eine unterhaltsrechtliche Kontrollberechnung durchfGhren
mussen, um noch rechtmdaBige Kostenbeitrdge erheben zu kdn-
nen. Sollte sich dies bestatigen, so wdare zu prufen, ob eine Anpas-
sung der Kostenbeitragsverordnung sinnvoll, ja vielleicht sogar un-
erl@sslich ist, um die Heranziehung zu den Kosten in der Kinder-
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und Jugendhilfe nach den bisherigen Grundsétzen weiter verl&sslich durchzufGhren.
AnschlieBend wdre zu ermitteln, wie eine solche Anpassung der Kostenbeitragsver-
ordnung konkret aussehen kann und sollte.

Das Institut hat sich diesen Fragestellungen gewidmet und kommt zu folgenden Er-
gebnissen:

1. Die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts

Mit seinem Urteil hat das Bundesverwaltungsgericht klare Worte zur Frage der Ange-
messenheit der Kostenbeitrdge in der Kinder- und Jugendhilfe gefunden. Es stellt sehr
deutlich und fundiert begrindet dar, dass ein Kostenbeitrag, der der kostenbeitrags-
pflichtigen Person nicht den unterhaltsrechtlichen Selbstbehalt zur Deckung ihres ei-
genen Unterhalts beldsst, dem Grundsatz der Angemessenheit aus § 94 Abs. 1 S. 1
SGB VIII widerspricht und damit auch im Sinne der rechtlichen Regelungen zur Kos-
tenbeteiligung rechtswidrig ist.

Q) Parallelen der Kostenbeteiligung zum Unterhaltsrecht

Das Gericht verweist zur Begrundung seiner Entscheidung auf die Gesetzesmaterio-
lien zur Normierung der Kostenbeitragsverordnung (KostenbeitragsV), in denen die
Parallelen zum Unterhaltsrecht ausdricklich dargestellt werden. Schon bei der Re-
form der gesetzlichen Regelung zur Kostenbeteiigung hat der Gesetzgeber betont,
dass die Entflechtung der zivirechtlichen Unterhaltsanspriche und den &ffentlich-
rechtlichen Kostenbeitragsansprichen nicht zu Wertungswidersprichen zwischen
Unterhaltsrecht und Kostenbeitragsrecht fuhrt (BT-Drucks. 15/3676, S. 28). Dabei ist
den Materialien zur KostenbeitragsV zu entnehmen, dass insbesondere auf die Be-
deutung des unterhaltsrechtlichen Selbstbehalts verwiesen wurde (BR-Drucks.
648/1/05, S. é).

Dennoch I&sst sich aus diesem Zusammenhang nicht entnehmen, dass sich der Ge-
setzgeber bei der Normierung der KostenbeitragsV verbindlich an den unterhalts-
rechtlichen Selbstbehalt zur Ermittlung der Hochstgrenze der Kostenbeitrdge hatte
ausrichten mussen. Dies rdumt auch das Bundesverwaltungsgericht ein, wenn es fest-
stellt, dass Vieles zwar dafir spréche, den unterhaltsrechtlichen Selbstbehalt schon
von Verfassungs wegen in der Kostenbeteiligung der Kinder- und Jugendhilfe zu be-
achten, die Frage der VerfassungsmdaBigkeit der KostenbeitragsV jedoch nicht ab-
schlieBend geprUft werden muUsse, da bereits die Auslegung des Begriffs der Ange-
messenheit der Kostenbeitrdge in § 94 Abs. 1 S. 1 SGB VIl zu dem Ergebnis fGhre, dass
eine Kostenheranziehung rechtswidrig sei, die Uber den unterhaltsrechtlichen Selbst-
behalt hinausgeht.



b) Rechtmasigkeit hoherer Kostenbeitrage im Sozialrecht

An dieser Stelle ware denkbar, dem Urteil entgegenzuhalten, dass die finanzielle Be-
telligung an einer Sozialleistung anderen MaBstdben unterworfen ist als unterhalts-
rechtlichen Erwdgungen. Soweit finanzielle Sozialleistungen gewdhrt werden, orien-
tieren sich diese in aller Regel am Existenzminimum der Berechtigten (BVerfG
09.02.2010, 1 BvL 1/09, 1 BvL 3/09, 1 BvL 4/09 = NJW 2010, 505). In Ubertragung dieses
Grundsatzes auf die Beteiligung an den Kosten sozialer Dienstleistungen wdre es
durchaus naheliegend zu fordern, dass diese so weit gehen darf bis das sozialhilfe-
rechtliche Existenzminimum der Verpflichteten erreicht ist.

Hier ist sich jedoch die Besonderheit eines Kostenbeitrags in Erinnerung zu rufen, der
aufgrund der Inanspruchnahme von Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe anfdallt:
Der Kostenbeitrag entsteht mit der stationdren Unterbringung eines Kindes oder Ju-
gendlichen, weil diese Leistung fur sein Wohl erforderlich ist. Um den Zweck dieser
Leistung zu erfUllen, darf die kostenbeitragspflichtige Person nicht in die Lage ge-
bracht werden, dass sie die Leistung fUr ihr Kind bzw ihren Ehe- oder Lebenspartner
ablehnt, weil sie damit finanziell an den Rand ihrer Existenzgrundlage gebracht wir-
de (Schindler, in: MUnder ua, FK-SGB VIII, 6. Aufl. 2009, § 92 Rn 31 ff mwN). Dabei ist
auch zu bedenken, dass Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe auch dann fur die
Eltern kostenbeitragspflichtig sind, wenn ihnen die elterliche Sorge entzogen wurde
und sie gar nicht mehr in der Lage sind, Uber die Inanspruchnahme der Leistung zu
entscheiden.

WUrde in dieser Situation die Konsequenz gezogen, dass eine kostenbeitragspflichti-
ge Person Kostenbeitrage bis zur Grenze ihres Existenzminimums leisten musste, wirde
die Akzeptanz der paddagogischen Hilfe erheblich beeintrachtigt. An dieser Stelle gilt,
dass der Trager der &ffentlichen Jugendhilfe eine besondere Verantwortung gegen-
Uber den Lebensbedingungen der Familie hat (§ 1 Abs. 3 Nr 4 SGB VIII). Wirde dau-
erhaft eine Kostenbeteiligung fUr eine Sozialleistung gefordert, die den Berechtigten
nur das Existenzminimum beldsst, so stellt dies zweifelsfrei eine besondere Harte dar
und kann im Einzelfall auch zur Ziel- und Zweckverfehlung der Hilfe fGhren, sodass ei-
ne Reduzierung des Kostenbeitrags auf Grundlage von § 92 Abs. 5 SGB VIl erforder-
lich wére, um den Grundsatz der Angemessenheit zu erflllen. Dieses Ergebnis deckt
sich auch mit der Sichtweise des BVerwG.

Insoweit kann festgestellt werden, dass sich die Perspektive der sozialrechtlichen Kin-
der- und Jugendhilfe auch in der Entscheidung des BVerwG wiederfindet mit dem
Ergebnis, dass ein Kostenbeitrag nicht angemessen sein kann, der die Lebensgrund-
lage der kostenbeitragspflichtigen Person an den Rand des Existenzminimums bringt.
WUrde der Gesetzgeber die aktuellen Kostenbeitrdge insoweit bestatigen, dass er
die Grenze des unterhaltsrechtlichen Selbstbehalts in den gesetzlichen Regelungen



fUr den Bereich der Kostenbeitrdge ausdricklich ablehnt und eine Reduzierung der
Kostenbeitrge im Einzelfall damit ausschlieBt, so wirde eine verfassungsrechtliche
Uberprifung dieser Bestimmung aller Wahrscheinlichkeit nach zu ihrer Verwerfung
fGhren.

c) Ubernahme der Einkommensgrenze aus der Sozialhilfe

Damit bliebe die Frage, ob der Gesetzgeber eine andere Grenze neben dem Exis-
tenzminimum einerseits und dem unterhaltsrechtlichen Selbstbehalt andererseits zur
Bestimmung der Angemessenheit der Hohe der Kostenbeitrdge normieren kdnnte.
Als Vorbild ké&nnte hier die Einkommensgrenze der Sozialhilfe gem. § 85 SGB XII her-
halten, die ausdricklich das Ziel verfolgt, bei der Beteiligung an den Kosten sozialer
Dienstleistungen den Anspruchsberechtigten ein Einkommen oberhalb der Hilfe zum
Lebensunterhalt-Bedurftigkeit zu sichern (Conradis, in: LPK-SGB XII, 8. Aufl. 2008, § 85
Rn 29 ff).

Mit Blick auf diese Vorschrift erweist sich jedoch schnell, dass die mit inr verfolgte Ziel-
setzung hdaufig nicht erreicht wird, da die Satze auBerordentlich gering bemessen
sind und insbesondere bei Familien mit mehreren Kindern die Einkommensgrenze die
Regelsatze nicht Ubersteigt (Conradis § 85 Rn 29 f). Hinzu kommt, dass die Kostenbe-
teiligung in der Sozialhilfe sich nicht in gleicher Weise wie die der Kinder- und Ju-
gendhilfe an unterhaltsrechtlichen Grundsdtzen ausrichtet und der unterhaltsrechtli-
che Selbstbehalt insofern dort auch keine Rolle spielt. Im Ergebnis erscheint jedenfalls
abwegig, eine vergleichbare Regelung in die Kinder- und Jugendhilfe einzufGhren.

Il Umsetzung der Entscheidung in der Praxis

Kann die Entscheidung des BVerwG also sozialpolitisch grundsatzlich begriBt und im
Sinne einer familienférdernden Kinder- und Jugendhilfe unterstGtzt werden, ist zu fra-
gen, wie sie in die Praxis umzusetzen ist. An dieser Stelle ist zu konstatieren, dass der-
zeit tatsdchlich nur die Méglichkeit besteht, zun&chst den Kostenbeitrag anhand der
Vorgaben der gesetzlichen Regelungen sowie der KostenbeitragsV zu errechnen und
diesen anschlieBend einer ,Selbstbehaltskontrolle* auf Grundlage von § 92 Abs. 5
SGB VIl zu unterziehen. Dies wird durchgefuhrt, indem vom ermittelten Nettogehalt
die unterhaltsrechtlich abzugsfdhigen und folglich konkret nachgewiesenen Belas-
tungen abgezogen werden. Wird von dem so ermittelten verfiugbaren Einkommen
der Kostenbeitrag abgezogen, so muss ein Betrag oberhalb des unterhaltsrechtli-
chen Selbstbehalts fUr den Lebensunterhalt verbleiben und den Kostenbeitragspflich-
tigen zur Verflgung stehen. Ist dies nicht der Fall, so ist der Kostenbeitrag um diesen
Befrag zu kirzen.



FUr diese Kontrolle ist — wie dargestellt — erforderlich, die abzugsf&higen Belastungen
der kostenbeitragspflichtigen Person konkret und nicht pauschal zu ermitteln. Damit
sind die maBgeblichen Verwaltungsvereinfachungen, die mit dem pauschalen Ab-
zug von Belastungen nach § 93 Abs. 3 SGB VI erreicht wurden, fUr weite Bereiche
der Berechnung der Kostenbeitrdge hinfallig. Da angenommen werden darf, dass
der Bereich der unteren Kostenbeitragshdhen quantitativ in der Praxis besonders re-
levant sind, durften hier nun regelmdaBig Kontrollberechnungen erforderlich werden,
da anders der festgesetzte Kostenbeitrag angreifoar ware.

L. Notwendigkeit der Anpassung der Kostenbeitragsverordnung

Kommt das BVerwG zu dem begrindeten Schluss, dass ein Kostenbeitrag nicht an-
gemessen ist, der der kostenbeitragspflichtigen Person den unterhaltsrechtlichen
Selbstbehalt nicht beldsst, so steht dem die Feststellung gegenuber, dass das Petitum
der Angemessenheit der Kostenbeitrdge den Betrdgen in der KostenbeitragsV als
Fundament dient. § 94 Abs. 1 S. 1 SGB VIl legt den Umfang der Kostenbeteiligung
verbindlich fest, wenn es dort heit, dass die Kostenbeitragspflichtigen aus inrem Ein-
kommen in angemessenem Umfang zu den Kosten heranzuziehen sind. Diesen MaB-
stab muss auch die KostenbeitragsV an den gestaffelten Pauschalbetrédgen anle-
gen.

Besieht man sich die Tabelle im Anhang der KostenbeitragsV so 18sst sich feststellen,
dass dem zumindest auf dem ersten Blick Rechnung gefragen wurde. Denn wird
nicht das maBgebliche, sondern das Neftoeinkommen zum Ausgangspunkt der
Uberprifung genommen, so kommt man zu dem Schluss, dass die darauf gegrinde-
ten Kostenbeitrige auch in ihnrer Summe bei drei untergebrachten Kindern die Gren-
ze des aktuellen unterhaltsrechtlichen Selbstbehalts nicht oder nur geringfugig Uber-
steigen.

Bereits der zweite Blick fUhrt jedoch zu der Erkenntnis, dass die RechtmdaBigkeit der so
errechneten Kostenbeitrédge voraussetzt, dass der pauschale Abzug von Belastungen
nur reines Rechenwerk sein darf, dem in der Praxis keine tatsdchlich abzugsfahigen
Belastungen gegenUberstehen. Denn sobald solche anerkennungsféahigen tatsdchli-
chen Belastungen vorliegen, ist das Nettoeinkommen eben nicht die maBgebliche
BezugsgroBe, weil es der kostenbeitragspflichtigen Person nach Abzug ihrer abzugs-
fahigen Belastungen gerade nicht in voller Hohe verbleibt.

Da davon ausgegangen werden darf, dass eine Uberwiegende Anzahl von Kosten-
beitragspflichtigen sich dauerhaften finanziellen Belastungen ausgesetzt sieht, die
auch nach unterhaltsrechtlichen MaBstdben abzugsfahig sind, durfte die Entschei-
dung des BVerwG in einer so erheblichen Anzahl von Fallen zur notwendigen Redu-



zierung des Kostenbeitrags fUhren, dass die Anpassung der Tabelle in der Anlage der
KostenbeitragsV wohl dringend erforderlich ist, um auf ihrer Grundlage wieder um-
fanglich angemessene und damit rechtmdaBige Kostenbeitrége festsetzen zu kdnnen.

FUr eine Anpassung der Betfrdge in der Tabelle spricht auch, dass ab dem 1. Januar
2011 der Betrag des unterhaltsrechtlichen Selbstbehalts nochmals erhdht und auf
950 EUR festgesetzt wird. Konnte bislang noch die Aussage getroffen werden, dass
die Kostenbeitrédge nach der Tabelle in der Anlage der KostenbeitragsV zumindest in
Bezug auf die Nettoeinkommen mit dem unterhaltsrechtlichen Selbstbehalt weitest-
gehend Ubereinstimmen, so wird das spatestens ab dem 1. Januar 2011 hinfallig sein.

V. Vorschlag fir eine Anpassung der Tabelle in der Anlage der KostenbeitragsV

Die aktuellen Kostenbeitrdge in der Tabelle in der Anlage der KostenbeitragsV sind in
etwa darauf ausgerichtet, dass bei einem Nettoeinkommen ohne Belastungen die
Grenze zum Selbstbehalt durch die Kostenbeitrdge nicht Gberschritten wird. Dies sei
in der nachfolgenden Tabelle fUr die Einkommensstufen 1 bis 8 dargestellt. Es wird
zun@chst das Netto- und dann das daraus folgende maBgebliche Einkommen auf-
gelistet. In der n&chsten Spalte wird die Hohe eines Kostenbeitrags fUr eine unterge-
brachte Person dargestellt und in der darauf folgenden die Summe der Kostenbei-
tradge fUr drei untergebrachte Personen. In der letzten Spalte wird aufgezeigt, wel-
ches Nettoeinkommen nach Abzug des einen bzw der drei Kostenbeitrage verbleibt.

Nettoeinkommen Mafgebliches KB 1 KB 3 | Verbleiben des
Einkommen Person Personen Netto
1 bis 1000 = bis 750 EUR - - bis 1000-
2 1000 - 1133 =751 -850 EUR 60 85 940 - 915
3 1133 - 1266 =851-950 EUR 185 235 948 - 898
4 1266 - 1400 =951 - 1050 EUR 250 400 1016 - 866
5 1400 - 1533 | =1051- 1150 EUR 275 490 1125 - 890
6 1533 -1733| =1151- 1300 EUR 305 585 1228 - 948
7 1733 -1933| =1301- 1450 EUR 340 680 1393 - 1053
8 1933 -2133| =1451- 1600 EUR 380 760 1553 - 1183
etc

Es liegt bei dieser Darstellung auf der Hand, dass bei nach Unterhaltsrecht abzugsfa-
higen Belastungen dem Kostenbeitragspflichtigen ein Nettoeinkommen verbleibft,
das regelmdaBig unter dem Selbstbehalt liegt.



Eine Kostenbeteiligung, die davon ausgeht, dass die kostenbeitragspflichtige Person
den ihr zugebilligten Pauschalabzug fur Belastungen auch tatsdchlich in vollem Um-
fang nutzt, musste dazu fUhren, dass nach Abzug des Kostenbeitrags immer noch ein
maBgebliches Einkommen oberhalb des Selbstbehalts zur VerfUgung steht. Zum bes-
seren Uberblick ist daher in der folgenden Tabelle noch eine Spalte fir das verblei-
bende maBgebliche Einkommen eingeflgt worden. Die neu errechneten Betrdge
orientieren sich ausschlieBlich daran, die Grenze des Selbstbehalts nicht zu Gberstei-
gen und sind an keinen weiteren Parametern ausgerichtet.

Die angepassten Kostenbeitrdge sind rot markiert, die schwarzen Zahlen in den
Klammern stellen nochmals die bisherige Hohe dar. Die grin geférbten Zahlen zei-
gen an, dass die ,,alten” Betrdge Ubernommen werden konnten. Die ersten drei Ein-
kommensgruppen der Tabelle entfallen. Ab der vierten Einkommensgruppe kann
unter geringfUgiger Anpassung wieder ein Kostenbeitrag erhoben werden.

Nettoeinkommen Mafgebliches KB fir KB flr Verbl. Verbl.
Einkommen 1 Person | 3 Personen | maprgebl. EK Netto
1-3 bis 1300 =bis 975| (60 und 185) - - bis 975 bis 1300
4 1301 - 1400 =976 - 1050 (250) 30 (400) - 946 1271
5 1400 - 1533| =1051 - 1150 (275) 100 (490) - 951 1300
6 1533-1733| =1151-1300 (305) 185|  (585) 200 966 - 951 | 1348 -1333
7 1733-1933| =1301- 1450 (340) 275|  (680) 350 1024 -951| 1458 - 1338
8 1933 - 2133 =1451 - 1600 380 (760) 500 1071 - 951 1228 - 948
9 2133-2400| =1601- 1800 425 (850) 650 1176 -951| 1708 -1283
10 2400 - 2666 | =1801 - 2000 475 (950) 850 1326 -951| 1925 - 1450
11 2666 - 2933 =2001 - 2200 525 1050 1476 - 951 | 2141 -1616
etc

Aus der Darstellung kann ein erster Eindruck gewonnen werden, wie eine Beitrags-
bemessung aussehen kénnte, die das Urteil des BVerwG strikt umsetzt.

Dabei ist festzustellen, dass fur die ersten drei Einkommensgruppen nur noch der
Mindestkostenbeitrag in Hohe des Kindergelds realisiert werden kdnnte und bis ein-
schlieBlich Einkommensgruppe 6 der Kostenbeitrag nicht Uber dem Kindegeld liegt.
Die Folge werden erhebliche EinbuBen in der Kostenbeteiligung sein. Dies wirft die
Frage auf, ob diese Umsetzung der Entscheidung des BVerwG wirklich erforderlich ist.

Hdhere Kostenbeitrdge kdnnten jedoch nur dann realisiert werden, wenn man einen
verlasslichen statistischen Wert fUr die tatsdchlichen abzugsfGhigen Belastungen in
den unteren Einkommensgruppen ansetzen kann. Dabei mUsste recht genau die




Grenze gefunden werden, die einerseits die tatsdchlichen abzugsféhigen Belastun-
gen einfdngt und andererseits noch nennenswerte Kostenbeitrdge auch in den unte-
ren Einkommensgruppen zuldsst. Die notwendigen Feststellungen sind mit rechtlichen
Mitteln und auch nicht kursorisch zu ermitteln. Es bedarf hierzu unseres Erachtens ei-
ner vertieften Befassung und einer empirischen Datenlage.



